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San Isidro, 27 de septiembre de 2016

AL HONORABLE CONCE.JO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO

VISTO:

La necesidad de contar con un instrumento normativo que regule la
distribucién de pauta oficial y contrataciones publicitarias de difusién de los actos
de gobierno, con los medios de comunicacion; y

CONSIDERANDO:

Que la distribucién arbitraria y discriminatoria de la publicidad oficial atenta
directamente contra la libertad de expresion.

Que la publicidad oficial debe ser entendida como un canal de
comunicacion entre el Estado y la poblacién. Su propédsito debe ser difundir las
politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales; promover el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos; incidir en el
comportamiento social y estimular la participacién de la sociedad civil en la vida
publica y, en general, informar sobre cualquier hecho que sea de relevancia
publica. La produccion y asignacion de publicidad oficial deben regirse por los
principios de transparencia, eficiencia y buen uso de los fondos publicos.

Que la creacion del Plan de Modernizacion del Estado, una iniciativa que
contempla la creacion de una Secretaria de Modernizacion e Innovacion, tiene
como objetivo el cumplimiento- de ciertos requisitos y objetivos especificos,
vinculados a institucionalizar la democracia participativa a través de la creacién de
mecanismos y espacios gubernamentales que garanticen el ejercicio pleno del
control ciudadano sobre la toma de decisiones de la gestion de gobierno municipal
y la inclusion social. Por lo tanto, democratizar la asignacion del gasto previsto en
el presupuesto municipal para la publicidad oficial constituiria un objetivo en si
mismo en pos de aumentar la transparencia y la participacion ciudadana.

Que, en esta sintonia, orientar la administracion publica local al servicio de
los vecinos a través de una gestidn 4agil, abierta con canales efectivos
institucionalizados de comunicacion, .participacién y control ciudadano, contribuira
a promover una mayor racionalidad de los procedimientos administrativos en
procura de estandares de equidad, eficiencia y eficacia en la gestiéon administrativa
interna y externa. Sin lugar a dudas, esto permitira lograr transparencia en las
acciones y decisiones de gobierno y en el manejo de los recursos publicos.

Que la forma discrecional en que se lleva en la practica la contratacion de
publicidad oficial ha sido identificada como uno de los principales mecanismos de
censura indirecta que operan en la actualidad en los gobiernos democraticos, por
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utilizarse como premio o castigo .a los medios de comunicacion, en funcion de los
contenidos que estos difunden.

Que los criterios que permitan distribuir la publicidad oficial de una manera
que no sea arbitraria ni discriminatoria, pasan necesariamente por el cumplimiento
de los deberes del Estado en materia de libertad de expresion, especificamente,
sus deberes genéricos de respeto y garantia. '

Que la publicidad oficial debe ser un vinculo entre el Estado y la ciudadania,
y no puede ser concebido como un mecanismo destinado al sostenimiento
econdmico de personas o empresas.

- Que no existe en el ambito de la Administracion municipal de San Isidro un
registro de los medios de comunicacién social de la zona que tengan influencia en
el distrito, con los datos que nos perrita realizar una valoracién acabada sobre los
medios de comunicacién a la hora de definir a un sector como destinatario de los
mensajes.

Que la Administracion Municipal de San Isidro debe empezar a actuar en
base a normativas que establezcan un mecanismo de contratacion y distribucién
de la publicidad oficial con el objeto di reducir la discrecionalidad.

Que afio tras afo se sobre ejecutan las partidas presupuestarias de
publicidad en las distintas areas -de gobierno, con el Gnico criterio que ordena la
subjetividad de los funcionarios a cargo de dichas areas.

Por todo lo expuesto, el Bloque de Concejales del Frente para Victoria -
Partido Justicialista solicitan el tratamiento y sancién del siguiente proyecto de

‘ORDENANZA

CAPITULO |
Reglamentacion y denominaciones

Articulo 1°: Reglaméntése por medio de la presente ordenanza la asignacion del
gasto previsto en el presupuesto municipal para la publicidad oficial.
Articulo 2°: Denominase Publicidad Oficial, a la publicaciéon en medios de difusién
radial, graficos, televisivos y paginas Web, de los siguientes tipos de Propaganda:
a) Publicidad de los Actos de Gobierno.
b) Publicidad Institucional.

Articulo 3°: A los fines del presente, se denomina:
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a) Publicidad de Actos de Gobierno: Es una publicacion, a través de los
medios de difusién, de licitaciones publicas y privadas, avisos de interés
para la poblacién y todo otro acto emanado del Departamento Ejecutivo y/o
los ¢érganos dependientes del mismo, destinado a producir efectos
generales o que comprometen fondos publicos. También quedan incluidos
los fallos, dictamenes, acuerdos, resoluciones, contratos,

b) Publicidad Institucional: es la publicacion a través de los medios de difusion
social de material comunicacionalkque promueva una cultura preventiva en
la sociedad, respecto a los asuntos que competen a la salubridad,
seguridad publica, recursos naturales, etc...o que informe de las acciones
adoptadas por el Municipio en materia de salud, educacion, seguridad,
desarrollo social, preservacion del medio ambiente, uso eficiente de
recursos naturales, ejecuciéri de planes y programas a cargo de las
distintas dependencias estatales Y que oriente a los consumidores de los
bienes o servicios en cuestion, asi como la promocion de la cultura y el

deporte en todas sus expresiones y de los valores civicos, entre otros.

CAPITULO I

De los principios de regimiento y las finalidades

Articulo 4°: La adjudicacion de la publicidad oficial se regira por los principios de
interés general, veracidad, libre acceso a la informacién, transparencia,
razonabilidad, acceso equitativo y pluralista a las oportunidades de expresion,
austeridad en la administracion del gésto publico y publicidad de los actos de

gobierno.

Articulo 5°: La publicidad oficial tendra la finalidad de:

a) informar objetivamente sobre la gestion del gobierno y la labor de las
autoridades y funcionarios publicos,

b) comunicar las disposiciones normativas, especialmente las que por ‘su
importancia e impacto social requieran la adopcién de medidas
complementarias a fin de lograr el conocimiento general,

c) divulgar el pat‘rimonio histérico y cultural del municipio, en pos de su
defensa y conservacion. | |

d) preservar el medio ambiente y los derechos de usuarios y consumidores,

e) difundir programas o politicas publicas relevantes o de interés social,
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f) Difundir la produccidén de bienes y servicios de Entidades e Instituciones
publicas.

Articulo 6°: En la publicidad oficial no se podran incluir mensajes
discriminatorios ni contrarios a los principios, valores, declaraciones, derechos y

garantias que configuran el régimen republicano democratico consagrado en la
Constitucion Provincial y en la Constitucion Nacional.

CAPITULO Ill

De la ¢reacién del RMM

Articulo 7°: Créase en el ambito de la SUBSECRETARIA GENERAL DE
COMUNICAC/ON, el Registro Municipal de Medios de Comunicacion (RMM). En
el RMM, entre el 01 de enero y el 31 de marzo de cada afio, deberan inscribirse
todos los medios de difusién (canales de television, portales web de noticias,
medios gréficos y radios, productoras, programas de television, programas de
radio y secciones independientes de medios graficos) que estén interesados en
emitir publicidad oficial. Cada medio o produccion independiente debera tener

como responsable a una persona fisica o juridica regularmente constituida.

CAPITULO IV

De los requisitos

Articulo 8°: Los Medios de Comunicacion Social interesados en contratar con el
Estado Municipal deberan cumplir con los siguientes requisitos:
.a) Hallarse inscriptos en el Registro de Proveedorés;
b) poseer Inscripcion ante la Agencia de Reca‘udacién de la Provincia de
Buenos Aires y ante AFIP;
¢) Presentar declaracion jurada de tiraje o visitas -para el caso de medios
graficos o electrénicos, segun corresponda-;
d) Tener inscripcion provisoria o definitiva ante el ENTE NACIONAL DE
COMUNICACION (ENACOM) -para las emisoras de amplitud modulada
(AM), frecuencia modulada (FM), o canales de television-;
e) Presentar grillas de programacion y cuadro tarifario actualizado.
Las producciones independientes deberan presentar idéntica documentacion a los

medios donde salgan al aire sus programas o publiquen sus suplementos.
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La inscripcién de los medios y producciones independientes en el RMM no implica
proceso de legalizacién alguno de esos medios nij tampoco supone el

cumplimiento de otras leyes vigentes para la actividad.

Articulo 9°: La inscripcién en el Registro Municipal de Medios de Comunicacion
revestira caracter de Declaracion Jurada y el falseamiento de datos dara lugar ala
exclusion del listado de distribucién de pautas oficiales v las correspondientes
acciones penales judiciales. .

CAPITULO V

De los puntajes y porcentajes

Arﬁculo 10°: Se asignara puntaje en forma debidamente fundada, tomando en
consideracion los criterios que a continuacion se detallan:

a) Programas o medios de exclusiva realizacién y produccién local, con
programacion extensiva.

b) Programas destinados a difundir, en no menos del 50% de sus espacios
operativos, temas relacionados con la poblacién, la cultura, el entorno
natural geografico, la informacién y noticias del municipio.

c) Programas y medios de mayor audiencia o tiraje.

d) Programas, medios o producciones independientes que posean un minimo
de dos (2) afios de publicacion o salida al aire ininterrumpida del producto
que postula.

e) Medios de comunicacién o producciones independientes que posean desde
nueve (9) o mas empleados declarados ante la' autoridad competente.

f)  Medios de comunicacién o producciones independientes que posean desde
cuatro (4) o méas empleados declarados ante la autoridad competente.

En cuanto a la asignacién de puntaje, los incisos c) y e) tendran un valor de seis
(6) puntos; los incisos a), b), d) y f) tendran un valor de cuatro (4) puntos; debiendo
computarse el total de cada postulante.

Para la écreditacién de la némina de empleados, la autoridad de aplicacion
requerira a cada medio o produccién independiente la presentacion mensual del
formulario 931 -y el Anexo- de la AFIP, para declaracién de contribuciones y
aportes patronales. |

Sera exigible también, la constancia de pago de Seguros de Vida y ART.
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Art_iculo 11°: Sé asignaran los porcentajes del monto destinado a Ia publicidad
tomando en consideracion los criterios que a continuacion se detallan:
1) Por Zona:

a) 48% del monto total destinado a la publicidad oficial a los
inscriptos en el RMM radicados en el Partido de San Isidro.

b) 48% del monto total destinado a la publicidad oficial a los
inscriptos en el RMM radicados en la Region Metropolitana Norte
excepto San Isidro

c) 4% del monto total destinado a la publicidad oficial a los inscriptos
en el RMM radicados fuera de la Region Metfopolitana Norte.

2)  Por medios:
A la asignacion de cada Zona se la distribuira en consideracion de los criterios
que a continuacion se detallan:

a) 35 % para los portales electronicos.

b) 25 % para los medios graficos.

¢) 25 % para los medios y programas radiales.

d) 15 % para los medios televisivos.

CAPITULO VI

De la publicidad

Articulo 12°: La Autoridad de Aplicacién suscribira los contratos de publicidad,
segun las necesidades reales de cada area y/o servicio, con los Medios
clasificados en base a las categorias del RMM. La fijacién de pautas publicitarias,
el valor de las mismas, y posterior contratacion, guardara relacién con la cantidad
de medios inscriptos en cada categoria del RMM, debiéndose fundamentalmente
prorratear el monto disponible de manera proporcional al puntaje obtenido por
cada postulante del RMM segtn la aplicacion del articulo 10° del presente.

Articulo 13° Los recursos destinados a las contrataciones dispuestas en la
presente Ordenanza surgiran de las partidas presupuestarias para tal fin en cada

ejercicio financiero.

Articulo 14°: Independientemente de lo prescripto en los articulos 10° y 11° del
presente, y siempre que sea necesario y fundado en razones de indole legal o de

comunicacion estratégica o propagandistica, se podra reservar un porcentaje del
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total de la partida presupuestaria destinada a publicidad oficial, para realizar

contrataciones con medios de comunicacion nacionales o extranjeros.

Articulo 15°: Cuando la publicidad a contratar, dada sus caracteristicas, prevea
llamados a licitacion nacional o internacional, y sea menester efectuarla en medios
de difusién nacionales o extranjeros, la contratacién se realizara con el medio que

ofrezca, en similares condiciones de alcance, el precio inferior.

Articulo 16°: Los listados y puntajes que forman parte del RMM vy las
asignaciones de pautas publicitarias a los Medios de comunicacion social, seran
publicados en la pagina web oficial del municipio, sin perjuicio de otros medios que

se consideren convenientes para asegurar el acto.

CAPITULO VII

De las causas de rescisién

Articulo 17°: La autoridad de aplicacion se reserva el derecho de rescindir en
forma unilateral los contratos de publicidad oficial cuando se constaten algunas de
las siguientes circunstancias: |
a) Cuando el medio de comunicacién o produccion independiente deje de
emitirse al aire o publicarse -segln su formato- con la periodicidad pactada
en el momento de la firma del contrato
b) Cuando sea comprobado, por parte de la autoridad de aplicacién u otra
autoridad competente, el incurnplimiento de alguno de los requisitos fijados

por la presente Ordenanza.

Articulo 18°: De forma.

Leandro J. Matgin
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