Honorable Concejo Deliberante de San Isidro

Bloque ConVocacién Por San Isidro

San Isidro, 11 de agosto de 2016

Al Honorable Concejo Deliberante

VISTO:

La Ley Nacional N° 26.378 que ratifica la Convencion sobre los derechos de las Personas
con Discapacidad y su protocolo facultativo, aprobados mediante resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas A/RES/61/106;

La Ley Nacional N° 27.044 que otorga jerarquia constitucional a la Convencion sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad;

La Ley Nacional N° 22.431 que crea el “Sistema de Proteccién Integral de las Personas

con Discapacidad™;

La Ley Nacional N°25.280 que aprueba la Convencidn Interamericana para la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad;

La Ley Nacional N° 24.147 que crea la figura de los “Talleres Protegidos” y la Ley
Nacional N° 26.816 que establece el Régimen Federal de empleo protegido para personas con

discapacidad en todo el territorio de la Repuiblica Argentina; y

La Ley Provincial N° 13.592 promulgada en diciembre de 2006, que tiene como objetivo

fijar los procedimientos de gestion de los residuos sélidos urbanos, Y;

CONSIDERANDO:

Que ésta normativa representa un avance hacia la construccion de una nueva concepcién
de la persona con discapacidad, entendico como un ciudadano con derechos sociales y politicos

inalienables, capaz de insertarse en el mercado laboral:

Que las personas con discapacidad constituyen un grupo vulnerado y por lo tanto, para
que puedan desarrollar sus dones y talentos, es necesario velar por la igualdad de oportunidades

a través del compromiso de actores de distintos ambitos;

Que a partir de estos cambios, el cliagndstico de discapacidad ya no deberia ser la medida
de exclusién de las personas, sino que es el punto de inicio de un proceso de socializacién y
construccion de la persona en su relacion con otros, en un contexto y dentro de una cultura

determinada;
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Que dicho proceso de socializacién culmina en la insercidn laboral en la mayoria de Igs
casos, tal como se observa la tendencia en paises que estan a la vanguardia de entender al ser

humano como Unico e irrepetible con condiciones para trabajar en casi todos los casos;

Que las escuelas, organizaciones, empresas y organismos del Estado, en cumplimiento
con las normativas vigentes, estén tendiendo redes con el fin de integrar cada dia mas a la
persona con discapacidad, no sélo como un ambito de mera contencidén, sino con herramientas

concretas con el fin de lograr una insercion laboral que atn hoy sigue siendo dificultosa;

Que segun la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENDI), desarrollada por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos durante el afio 2002, arroja que el 31% de las

personas con discapacidad, tienen discapacidad motora:

Que los talleres protegidos de oroduccidn constituyen una alternativa para aquellas
personas con discapacidad que tengan alguna limitacién que les impida obtener y conservar un

empleo en el mercado laboral cornpetitivo:

Que dichos talleres protegidos de produccion son considerados entidades de bien publico
y sin fines de lucro, que tienen como finalidad la produccién de bienes y/o servicios cuya planta

esta integrada por personas con discapacidad fisica y/o mental;

Que el objetivo de los talleres protegidos de produccién es convertirse en proyectos
sociales donde la dignidad de la persona, de cada integrante en igualdad de condiciones se

construya desde el concepto de trabajo;

Que en el momento que una persona con discapacidad elige permanecer en un taller
protegido de produccién (como espacio de trabajo y no meramente de contencién), capacitarse
en un area, desarrollarse personalmente e integrarse al empleo, es cuando se ejercen los

derechos innatos de los ciudadanos;

Que los talleres protegidos de produccién pueden convertirse en puentes de integracion
con la comunidad, en espacios que generen cambios de mirada sobre el concepto de

discapacidad y hasta en puntos de cambio en las politicas de Estado:

Que en otro orden de ideas, este taller protegido de produccién no solamente busca incluir
a la persona con discapacidad, sino también tiene un fin medioambiental mediante el cual busca
reducir la cantidad de residuos a través del reciclaje, compactacién y enfardado de materiales
PET;



3l

Honorable Concejo Deliberante de San Isidro

Blogue ConVocacion Por San Isidro

Que en la actualidad existen diversas Organizaciones sin fines de lucro y empresas

privadas dispuestas a comprar el material reciclable ya envuelto y empaquetado;

Que ya se estan llevando a cabo distintos talleres protegidos en varios municipios de la
Provincia de Buenos Aires, como por ejemplo el taller protegido “Todo para Ellos” de Necochea

que cuenta con 42 trabajadores con discapacidad, como asi también en La Plata y Mar del Plata;

Que el Articulo 27 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas conh
Discapacidad estipula que “los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas:; ello incluye el derecho a tene}
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad...”,

Que la Ley Nacional N°25.280 en su Articulo 3° Inciso 1. establece que los Estados Parte
se comprometen a adoptar medidas de caracter legislativo educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin

que la lista sea taxativa:

“a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en
la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacién, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y

las actividades politicas y de administracion’;

Que la Ley Nacional N° 26.816 estipula que los Talleres Protegidos tienen como fin -
promover el desarrollo laboral de las personas con capacidades diferentes mejorando el acceso al
empleo y posibilitar la obtencion, conservacién y progreso en un empleo protegido y/o regular en

el ambito publico y/o privado;

Que asimismo, la mencionada Ley establece que se promovera, especialmente a través
del Consejo Federal del Trabajo, la participacion activa de los gobiernos provinciales, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales del pais para la asistencia técnica, el

financiamiento y el control de los talleres protegidos:
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Que la Ley Nacional N° 24.147 en su Articulo 3° menciona que “Los Talleres Protegidos
de Produccién y los Grupos Laborales Protegidos deberén inscribirse en el registro que habilitars
a ese efecto la autoridad del trabajo con jurisdiccion en el lugar de su ubicacioén. Para que puedé
efectuarse la calificacién e inscripcion deberan cumplirse los siguientes requisitos: 1). Acreditar la
identidad del titular; 2). Justificar mediante el oportuno estudio econémico las posibilidades dé
viabilidad y subsistencia del Taller o Grupo, en orden al cumplimiento de sus fines; 3). Constituir
su plantel por trabajadores con discapacidad, conforme a lo sefialado en el articulo 3° del decreto
498/83 y normas complementarias, con contrato laboral escrito suscripto con cada uno de el/osj/
conforme a las Leyes vigentes; 4). Cortar con persoﬁal de apoyo con formacién profesional

adecuada y limitada en su numero en lo esencial’:

Que el Articulo 4° de la mencionada Ley estipula que “Podran incorporarse como
trabajadores a los Talleres Protegidos de Produccion o a los Grupos Laborales Protegidos las
personas'discapacitadas definidas en ei Articulo 2° de la Ley Nacional N° 22.431 y normas
complementarias, previa certificacion de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° de Ia citada Leyy
al Am’cu/o' 3° del Decreto Reglamentario 498/83 en orden nacional, y a lo que a ese efecto
dispongan las Leyes prbvinciales vigentes”, mientras que en el Articulo N° 24 menciona que se
considerara como trabajadores discapacitados a aquellas personas definidas en el Articulo 2° de
la Ley Nacional N°22.431 cuya invalidez, certificada con la autoridad sanitaria competente,

produzca una disminucion inicial del treinta y tres por ciento (33 %) en la capacidad laborativa’; y

Que asimismo, en el Articulo 13 de la Ley Nacional N° 24,147 aclara que “/os trabajadores
que deseen acceder a un empleo en un :aller protegido de produccién deberan inscribirse en el
organismo de la autoridad de trabajo con jurisdiccion en el lugar de su ubicacién, el cual emitira
un diagnostico laboral en razén al tipo y grado de discapacidad, que, a esa fecha, presente el

demandante de empleo”.

Por todo lo expuesto, el Bloque ConVccacion por San Isidro solicita al Honorable Concejo

Deliberante el tratamiento y sancion del siguiente:
PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°: Créase el Taller Protegido en el &mbito del Municipio de San Isidro.

Articulo 2°: Se considerara un “Taller Frotegido” a aquel ambito laboral donde personas con

discapacidad se incluyen en equipos de trabajo cuya tarea, ritmo y escala de produccién son

planificadas de acuerdo a la suma de capacidades y competencias del grupo.
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Articulo 3°: Los objetivos del Taller Protegido seran:

1. Dar respuesta ala problematica de la separacion y clasificacién de material reciclable, é
través de una actividad laboral integradora para personas gue no pueden acceder
facilmente al mercado laboral.

2. Promover el desarrollo laboral de las personas con capacidades diferentes mejorando el
acceso al empleo y posibilitar la obtencion, conservacién y progreso en un empleo
protegido y/o regular en el mbito publico y/o privado; '

3. Impulsar la superacion de las aptitudes, las competencias y actitudes de las personas con

discapacidad, de acuerdo a los requerimientos de los mercados laborales locales;

Articulo 4°: La actividad laboral del Taller Protegido de Produccién consistira en la recepcion,
lavado, clasificacion, compactacién con maquinas y venta de botellas de plastico y otros
materiales reciclables (tapas de botellas, PET, tetrabrik), obtenidas a través de la empresa
recolectora de residuos que debera trasledar estos materiales al taller protegido para su posterior
separacion y tratamiento.

Articulo 5°: La actividad desarrollada por los trabajadores con discapacidad en los talleres
protegidos debera ser productiva y remunerada, adecuada a las caracteristicas personales de

cada trabajador de manera tal de poder favorecer su adaptacién laboral y social.”

Articulo 6°: Toda persona que quiera trabajar en un taller protegido, deberd inscribirse en la
Secretaria de Integracion Comunitaria, cumpliendo los siguientes requisftos:

a) Constatar domicilio en el Municipic de San Isidro;

b) No poseer un trabajo en el momerto de inscribirse; y

c) Cumplir con lo estipulado en los Articulos 4 y 24 de la Ley Nacional N° 24.147.

Articulo 7°: El taller protegido de produccién recibird los fondos necesarios para su
funcionamiento, provenientes del Estado Nacional y el Ministerio de Trabajo, en el marco de la

Ley 26.816 y su Decreto Reglamentario.

Articulo 8°: Conformase una entidad de bien pUblico bajo la figura de Fundacién que tendra
como objetivo recibir y administrar los fondos provenientes del Estado Nacional, controlar la

correcta ejecucion y contratar a los empleados

Articulo 9°: El Directorio de dicha fundacién debera estar constituida por dos miembros del
Departamento Ejecutivo, tres del Honorable Concejo Deliberante, respetando su proporcionalidad
y un miembro de alguna entidad de bien publico en materia de discapacidad y debera controlar el

ingreso de fondos destinados al mantenimiento del taller protegido de produccién
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Articulo 10°: El contrato de trabajo debera formalizarse por escrito, debiéndose remitir una copia

al organismo citado en el Articulo 13 de la Ley Nacional N° 24.147, donde sera registrado.

Articulo 11°: En materia de derechos laborales, jornadas de trabajo, remuneracion y jubilacién
se debera seguir todo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Nacional N° 24,147, el Articulo 17
de la Ley Nacional N° 26.816 y en la Ley de Contrato de Trabajo (T.O 1976).

Articulo 12°: Los empleados del Taller Protegido recibiran asesoramiento y capacitacion laboral

para lograr un mejor desempefio.

Articulo 13°: Para poder instaurar un Taller Protegido, sera necesario cumplir con los siguientes
requisitos: ‘
a) Contar con un predio cuyo tamafio minimo debera ser de 200m2 cubiertos, bajo las
normas municipales y requisitos de habilitacién vigentes para su funcionamiento. Dicho
predio podra ser de propiedad municipal o cedido por una ONG cuyo domicilio pertenezca
al partido de San Isidro; y
b) Inscribirse en el registro que habilitara a ese efecto la Secretaria de Integracion
Comunitaria y proceder a los requerimientos establecidos en el Articulo 3° de la Ley
Nacional N° 24.147.

Articulo 14°: El ndmero de trabajadores dentro del Taller Protegido serd establecido por el
Departamento Ejecutivo en funcién de las necesidades laborales del empleador y en funcién de

las normativas municipales vigentes

Articulo 15°: Su estructura y organizacién seran similares a las que deben adoptar las empresas
ordinarias, sin perjuicio de sus particulares caracteristicas y de la funcién social que cumplen,

segun lo reglamentado por el Articulo 4° dle la Ley Nacional N° 26.816.

Articulo 16°: La financiacion de los Talleres Protegidos de Produccién se cubrira principalmehte
con la partida presupuestaria provenientes del Ministerio de Trabajo de la Nacion y administrada
a través de la Fundacion creada para tal fin, segin descripto en el Articulo 7° de la presente

Ordenanza

Articulo 17°: Eventualmente y a través de la Fundacién, los talleres protegidos podran recibir
aportes de:
a) Los titulares de los propios talleres y grupos;

b) Los aportes y/o donaciones de terceros; y
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¢) Los beneficios emergentes de la actividad desarrollada en el propio taller protegido de

produccion o grupo laboral protegido.

Articulo 18°: De forma.-

i
girln Domatiel
CONCEJAL
BLOQUE Contiseacién par Sen toitee
HONORABLE CONBEJO BELIBERANTE OF SAN 18/0R0

Mertin Lututyan
CONCEMML
SQRUE Comiive wide oy S (o
HONURASLE CRNGEIGDLIOEMANTY 0F Sioq o

Ly

Mandél Abella Nazar
. PRESIDENTE
BLOGUE Con Voczcdn por San Isidm
HOMORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN 1SI0R0

jl

!/

DLOGUE Can VocaciSe por Sam 1sidro
HOMORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAM ISIDRO



