Honorable Concejo Deliberante de San Isidro

Blogque ConVocacion Por San Isidro
San Isidro, 1 de agosto de 2016

Al Honorable Concejo Deliberante

MARCO DE URBANIZACION DE VILLAS Y ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL DE SAN
ISIDRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Municipio de San lIsidro existen, en los términos del Articulo 27 de la Ley 14.449
de la Provincia de Buenos Aires, 16 villas en las cuales viven 6.330 familias, un aproximado a
mas de 30.000 personas, segun datos del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos
Precarios dependiente de la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Se distribuyen geograficamente por todas las
localidades del distrito, concentrandose en mayor cantidad y densidad poblacional en las
ciudades de Beccar y Boulogne.

Dichas familias no acceden ni a una vivienda digna ni a un habitat digno y en su
mayoria son barrios que no estan urbanizados. Estas villas, que algunas como La Cava
comenzaron a constituirse en la década de 1950, estan radicadas hace varias décadas y sus
residentes viven en un estado de emergencia y pobreza estructural. El estado de emergencia
habitacional, de salubridad e infraestructural pasé a transformarse en estructural debido a la
consolidacion de las condiciones de vida inalteradas durante tanto tiempo, implicando que
generaciones enteras han nacido, vivido y han perecido en las mismas condiciones en un
mismo lugar. Por lo tanto, la continuidad de este estado de emergencia estructural socava el
derecho a acceder a las oportunidades de desarrollo personal de las presentes generaciones,
dificultando la salida de la pobreza y profundizando la marginalidad crénica.

La desidia de las autoridades estatales, las erraticas politicas publicas aplicadas en
todos los érganos y niveles de las autoridades publicas y las limitadas oportunidades que los
habitantes han tenido, hacen que sin una intervencion decidida, correcta, planificada y
sustentable de las autoridades publicas, los habitantes de dichas villas continuaran en el mismo
estado de pobreza crénica y falta de oportunidades indefinidamente.

La unica forma para cambiar esta realidad de un San Isidro que ostenta el mayor
presupuesto por habitante de todo el conurbano bonaerense a la vez que hunde en la
marginalidad al por lo menos 10% de sus ciudadanos, es con una firme decision politica de
urbanizar las 16 villas y asistir con todas las herramientas que sean posibles a las familias de
dichos barrios para que puedan acceder a una vivienda digna en un habitat sustentable.

El hecho de que mas de 6.000 familias residan en un habitat con tan serios riesgos
implica la necesidad de una intervencion activa y sostenida por parte del Estado a bien de
desplegar una bateria de politicas publicas tendientes a revertir dicho estado de situacién,
teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad. Por lo cual el Estado no puede reemplazar el
rol de los individuos, las familias y las organizaciones civiles, pero si generar el marco para que
estas puedan desarrollar su maximo potencial.

Conceptos Fundamentales

Es totalmente indispensable adquirir tres nociones para encarar dicha empresa: una
urbanizacion sustentable y progresiva, hacerlo bajo los preceptos del urbanismo social, y
tercero, garantizar el derecho de propiedad de los habitantes.

Entender a la urbanizacién como un proceso hasta lograr su finalizacién es clave para
adoptar la nocion de urbanizacion sustentable. Es un proceso debido al hecho de la
multiplicidad de factores complejos que hacen a la urbanizacién y el acceso al habitat: desde la
diversidad de actores hasta las estructuras econémicas e identidades culturales presentes en
dichos barrios. Un proceso de urbanizacion debe encararse teniendo en cuenta e
interactuando con todos los factores presentes para lograr una armonia por lo menos minima
para que pueda llevarse adelante con la menor cantidad de conflicto posible. Una vez iniciado
el proceso, su interrupcion puede ser letal para dicha armonia frustrando finalmente la
urbanizaciéon en si. Histéricamente, fue la falta de recursos econdmicos, la discontinuidad de
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la problematica la que desmembro los procesos de urbanizacidn abriendo la puerta a conflictos
cada vez mas complejos. Es por ello que el principal factor de sustentabilidad del proceso de
urbanizacion es garantizar la asignacion presupuestaria, la dotacion de personal y la capacidad.
técnica necesarias para formular, implementar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos, asi como para velar por el cumplimiento de la Ordenanza en adelante pronunciada. La
seguridad en torno a la captacion de recursos minimamente estables permite que el proceso de
urbanizacion sea lento o veloz segun los recursos garantizados, pero jamas interrumpido. La
expectativa de su continuidad es el mayor activo en la poblacién afectada para cooperar en el
proceso -cooperacion indispensable para el exito del mismo-.

Es por ello que garantizar el flujo de fondos desde el presupuesto municipal a través de
determinado porcentaje de su recaudacion por tasas, resulta indispensable para la sustentabilidad
del proceso de urbanizacién. Si bien el aporte de fondos y programas de Nacién y Provincia son
fundamentales, sobre todo para lo que refiere al acceso a la vivienda, la historia ha demostrado .
su constante interrupcion y con elio el fracaso de la politica publica. Con el aporte asegurado de -
las arcas municipales, los recursos provenientes de Nacidon o Provincia pueden ser
fundamentales para acelerar el proceso. Asimismo, por el caracter propio de las funciones
municipales donde tiene competencia sobre todo para garantizar el acceso a la infraestructura de
bienes publicos, el aporte municipal y el supramunicipal son complementarios debido al caracter
mas orientado a [a vivienda de los programas publicos de estos ultimos.

En segundo lugar, es indispensable adquirir la nocion de Urbanismo Social para encarar
un proceso de urbanizacion sustentable. Ello significa tomar la decision de intervenir el territorio
comprendiendo simultaneamente la transformacion fisica, la intervencion social, la gestion
institucional y la participacién ciudadana. En este sentido, la experiencia en la ciudad colombiana
de Medellin es un caso testigo de los beneficios de tal nocion. La Ley 14.449 de “Acceso Justo al
Habitat” de la Provincia de Buenos Aires es una norma fundamental para delinear un proceso de
Urbanismo Social en San Isidro, ya que en el Articulo 11 incorpora el concepto de derecho a la
ciudad y a la vivienda entendido como: ‘a) un lugar adecuado para vivir en condiciones que
favorezcan la integracion plena a la vida urbana; b) acceder a los equipamientos sociales, a las
infraestructuras y a los servicios; c) desenvolver apropiadamente las actividades sociales y
economicas, y d) usufructuar de un habitat culturalmente rico y diversificado.”

En tercer lugar, para garantizar el derecho de propiedad de los habitantes para que las
familias puedan desarrollar su potencial, pensar en el mediano plazo, ahorrar e invertir en su
vivienda, es fundamental tener en forma regular los titulos de las viviendas donde habitan. Se ha
comprobado en distintos estudios tanto Argentina como en ofros lugares Latinoamérica, que los
barrios mejoran considerablemente cuando se otorgan titulos de propiedad. En estos casos, hay
zonas de los barrios marginales de San Isiciro, que no necesitan casas nuevas, ya que tienen
construcciones solidas y estables, y con obtener titulos de propiedad, infraestructura y apertura
de calles, se lograria una notable mejora. Como muchas de las tierras donde estan situados los
barrios marginales son terrenos fiscales, es fundamental regularizar los dominios.

Estructura de la Ordenanza

La Ordenanza de Urbanizacién de Villas y Acceso a la Vivienda Social de San Isidro esta
estructurada en cinco Titulos: 1) Principios Generales; 11) Autoridades de Aplicacion y Organos
Legislativos; Ill) Registros y Datos Basicos, 1V) Criterios Marco; y V) Disposiciones e
Implementaciones para el Proceso de Urbanizacion.

Primero se establecen los principios generales. En segundo lugar se crean los érganos
de aplicacion y en tercer lugar se crea un registro para establecer una base de datos para poder
realizar diagnosticos acertados. En cuarto lugar se establecen algunos criterios marco para
alcanzar los distintos objetivos de Ia Ordenanza, y en quinto lugar, pasar a las disposiciones
principales e implementarlas en base a dichos criterios fundamentales.

Titulo I: Principios Generales

Se establece que el objeto de la presente Ordenanza es crear un marco para la
urbanizacion de las villas y asentamientos irregulares de San Isidro con el objeto de, bajo ciertos
principios, lograr la radicacion definitiva de sus habitantes incluyendo la propiedad de la tierra
como bien fundamental, la provision de infraestructura publica y el acceso definitivo a la vivienda.
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Asimismo invoca que la finalidad es iniciar un proceso de urbanizacién econdémica y
financieramente sustentable a través de la " inversion publica del presupuesto municipal
complementandose con el acceso a programas supramunicipales de diferente indole.

Asimismo se identifica a las villas a las cuales la intervencion serg aplicada, segun
registros de la Provincia de Buenos Aires.

Titulo lI: Autoridades de Aplicacidn v Organos Legislativos

Un andlisis por los diferentes programas de urbanizacion del pais y otras partes del
mundo, arroja el resultado que Ia fragmentacion de las autoridades de aplicacion y Ia
superposicion de los programas en politicas publicas tan complejas como es la urbanizacion de
villas y el acceso a la vivienda genera una gran ineficiencia en su aplicacién y una pérdida de
capacidades estatales para poder implementarlas eficazmente. De este modo, se crea una
Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social de manera de centralizar
la politica publica en una sola autoridad de aodlicacion. Se crean tres programas dependientes de
dicha Subsecretaria para abordar las distintas problematicas que deben estar coordinadas.
Dichos programas son: en primer lugar, Urbanizacion de Villas y Asentamientos Irregulares, en
segundo lugar, Instrumentos para Alcanzar Soluciones Habitacionales: y en tercer lugar,
Desarrollo Humano, Contencién Yy Asistencia Social.

Ante la necesidad de generar consenso politico en una politica de estado, ya que el
proceso de urbanizacién sustentable tendra vigencia mas allé de una o dos administraciones del
gobierno de San Isidro, y la generacion de un ambito de confianza a la vez de contralor se crea,
en el ambito del Honorable Concejo Deliberante, la Comision Ad-Hoc de Urbanizacion de Villas y
Acceso a la Vivienda Social. La cual oficiara de contralor de las politicas publicas implementadas
por la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social.

Titulo [Il: Registros y Datos Basicos

No existen registros publicos municipales suficientes para realizar un buen y acertado
diagndstico del estado de las villas y asentamientos irregulares de San Isidro ni tampoco de su
composicion demografica, social e infraestructural. De esta manera, para poder diagnosticar
correctamente y diagramar un acertado proyecto de urbanizacion en cada una de las villas y
lograr - abordar las soluciones habitacionales necesarias es condicidn necesaria realizar un
minucioso registro publico para tales fines, ta como dispone el Articulo 6 de la Ley 14.449 de la
Provincia de Buenos Aires. A raiz de ello, se crea el Registro Publico Municipal de Villas y
Viviendas Informales bajo la dependencia de la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso
a la Vivienda Social.

A la vez se ordena un amplio y profundo proceso de registro de toda la informacion que
sea necesaria para poder abordar los diagr dsticos necesarios para elaborar los proyectos de
urbanizacion de cada una de las villas y asentamientos irregulares. El caracter publico de dicha
informacion es indispensable para generar un ambito de confianza y transparencia en la
poblacion, asi como también el hecho del intercambio de datos y enriquecimiento reciproco con
las bases de datos nacionales y provinciales.

La creacion de estos registros al inicio del proceso de urbanizacion resultan ser
fundamentales para abordar la dinamica entre politica publica. y poblacion afectada.
Historicamente la adjudicacion de viviendas sociales y los programas de construccion de
infraestructura urbana en villas y asentamientos de distintos distritos del pais ha sido cuanto
menos conflictiva, generando marcos de desconfianza en la poblacion afectada hacia todo el
proceso de urbanizacion y conflictuando diche politica publica. Registrar, diagnosticar, diagramar
y ejecutar ordenada y planificadamente es clave para lograr la confianza y cooperacion mutua

entre todos los actores de la politica publica: orincipalmente la poblacién afectada y funcionarios
publicos. :

Titulo IV: Criterios Marco

La seccion de Criterios Marco busca, justamente, establecer un marco de lineamientos
rectores y especificos para el momento del cisefio de las politicas publicas establecidas por Ia
Ordenanza a fin de ejecutarlas de manera sistémica abordando simultaneamente la multiplicidad
de factores que dicha empresa significa.
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Los criterios marco fueron ordenados siguiendo los tres principales programas que tiene la
Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social.,

En lo que refiere al programa de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Irregulares, se
hace mencion a la necesidad de adherir a Ia Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat de Ia
Provincia de Buenos Aires, asi como también a los preceptos del Urbanismo Social. Se
establece una Hoja de Ruta a fin de clarificar los pasos a seguir del proceso de Urbanizacion
Progresiva. También establece la necesidad de Ia participacion ciudadana como un bien
indispensable para dicho proceso. Se especifica la necesidad de abordar cada proyecto de
urbanizacion en cada una de las villas con una singularidad y especificidad propia de cada una.
También enmarca los lineamientos propios del proceso de construccion de infraestructura basica
urbana a bien de direccionar el proceso de urbanizacion. .

Por otro lado, en lo que refiere al programa denominado Instrumentos para Alcanzar
Soluciones Habitacionales, se busca dotar de un amplio abanico de opciones y posibilidades para
que el Municipio pueda establecer, adherir e instrumentar distintos programas y politicas publicas
para que los vecinos afectados puedan acceder a las herramientas disponibles para el acceso a
la vivienda social y su titulacion definitiva. A la vez busca establecer parametros de construccion
de vivienda y de acceso al financiamiento conforme a normas establecidas.

En tercer lugar, en lo que refiere al programa de Desarrollo Humano, Contencidn y
Asistencia Social, se busca abordar una serie de factores tales como estructuras econémicas y
organizaciones sociales imperantes de manera de que sean tomadas en cuenta a la hora de
diagramar cada proyecto de urbanizacién. Asi como también enmarca la necesidad de la
presencia estatal en sus variadas dimensiones para lograr contener y asistir a las familias e

individuos afectados en dicho proceso asi como también impulsar el desarrollo humano de las
mismas.

Titulo V: Disposiciones e Implementaciones para el Proceso de Urbanizacion

Esta seccion es la que instrumenta las disposiciones necesarias para ejecutar el proceso
de urbanizacion progresiva y el acceso a la vivienda social. Tiene como fin establecer los
mecanismos concretos para llevar adelante los objetos y las finalidades dispuestas por el Titulo |.

‘ Se ordena al Departamento Ejecutivo la creacion de una Mesa de Urbanizacion para cada
una de las villas, con el objetivo de afianzar I3 participacion ciudadana real en todo el proceso de
urbanizacion. Esto incluye no solo los vecinos de cada uno de los barrios sino las organizaciones
sociales que trabajan en el lugar, asi como representantes de los organos ejecutivos y legislativos
de San Isidro.

'Se le ordena a la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social
elaborar un proyecto especifico y singular para cada una de las villas de San [sidro, incluyendo
una serie de disposiciones y lineamientos a seguir tomando de referencia a la seccidn de Criterios
Marco. '

Se establece un marco progresivo de disposicion de recursos de las tasas municipales
para garantizar la sustentabilidad de la politica publica a través del presupuesto municipal, a la
vez que se le ordena la creacion de un fondo especifico para dicho fin. Asimismo se instrumenta
la busqueda de todo tipo de cooperacion y adhesion a los programas supramunicipales y/o de
organismos privados que permitan el desarrollo de herramientas financieras y fondos concretos
para el acceso a la vivienda social. La adhesién a los fondos supranacionales para el acceso a la
vivienda es complementaria a los fondos del ingreso municipal garantizado por el presupuesto.,

A la vez se le ordena al Departamento Ejecutivo iniciar todos los tramites ante la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado Nacional, asi como a su contraparte provincial, para
iniciar la transferencia de terrenos y dominio para que finalmente los ciudadanos afectados se
aseguren la propiedad de sus tierras y viviendas mediante titulacion definitiva.

La titulacion de los terrenos y viviendas es un factor critico para el desarrollo personal y
familiar de los ciudadanos de dichos barrios. Ha quedado demostrado que quienes son duefios
de sus viviendas generan un circulo virtuosc en sus propias familias asi como también en el
vecindario. La entrega de viviendas sociales sin titulacion ha sido usada histéricamente para
extorsionar a beneficiarios de viviendas que n.nca han sido adquiridas ni pagadas formalmente.
Paraddjicamente, la inmensa mayorfa de los vecinos carentes de una vivienda digna, e incluso
aquellas que han recibido una vivienda sin pagar por la misma, se han manifestado abiertamente




D
N

[ BNGTATS

Honorable Concejo Deliberante de San Isidro
Blogque ConVocacién Por San Isidro

favorables a pagar por su propiedad -de manera financiada dentro de sus posibilidades- y recibir
su titulo de dominio.

Sobre el Origen de los Recursos Municipales y la Retroalimentacién del Sistema

En este proyecto se propone en el Articulo 45 destinar en forma progresiva entre un 3% el
primer afio, hasta un 5% en el tercer afio y lcs subsiguientes, de lo recaudado por tasas locales al .
programa de urbanizacion de los barrios de emergencia. Estos montos son suficientes para hacer
un impacto sustancial si se mantiene en el tiempo y al mismo tiempo es un monto accesible a
alcanzar sin aumentar la presion fiscal y reduciendo otros gastos del gobierno municipal,
priorizando la politica publica de urbanizacion. Para hacer una estimacion, el presupuesto
municipal de San Isidro para el 2016 es de $ 4 mil millones. De estos, $ 2,603 millones son de
ingresos municipales, de tasas, derechos v otros ingreso. Por lo tanto destinar el 3% seria -
equivalente a $ 78 millones y el 5% seria $ 130 millones.

Esos $ 130 millones se pueden conseguir al ahorrar recursos de otras cuentas.
Eficientizando los gastos del municipio y con sistemas mas modernos de gestion publica, no
caben dudas que se puede ahorrar fondos en todas las direcciones y &reas, para darle fondos a
estos programas fundamentales. No obstante eso, mirando las grandes cuentas estos $ 130
millones se pueden conseguir de forma directa ahorrando un 50% del gasto en difusién y prensa.
($ 44 millones), ademas todos los afos se sub ejecuta en un 17% el gasto en el Concejo
Deliberante (otros $ 18 millones), que el municipio estima que recibira $ 41 millones del Fondo
Solidario Provincial de la Ley 13976, y por ultimo reducir en $ 25 millones el gasto burocratico de
la administracion municipal (que en total es cerca de $ 1000 millones). Con eso, se puede llegar
facilmente a los $ 130 millones. Ademas, una propuesta es que los ingresos por encima de los
presupuestados originalmente sean destinados a este fondo. Asimismo en todo caso en que por
‘las condiciones fisicas, de infraestructura y urbanas el gobierno municipal en conjunto con los
gobiernos nacionales y/o provinciales avancen en programas de viviendas, el sistema se
retroalimentara con las cuotas de las herramientas financieras de largo plazo que los propietarios
afrontaran para adquirir su vivienda, asi como también mediante las futuras cuentas de ABL due

se empezaran a cobrar a medida que los hogares estén regularizados.
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PROYECTO DE ORDENANZA

MARCO DE URBANIZACION DE VILLAS Y ACCESO A I.A VIVIENDA SOCIAL DE SAN
ISIDRO

TiTULO |
Principios Generales

Articulo 1°:  Objeto. La presente ordenanza tiene como objeto establecer un marco normativo
para la completa urbanizacion de las villas y asentamientos precarios del Municipio de San Isidro,
asi como instrumentar las herramientas necesarias para que los ciudadanos que actualmente las
habitan puedan acceder a una vivienda dignz y a un habitat digno. Sus objetivos especificos son:

a) Establecer las directrices generales para instrumentar la urbanizacion de las villas de San
Isidro mejorando la calidad de vida de sus habitantes, revirtiendo el déficit habitacional y la
carencia de bienes y servicios publicos basicos;

b) Establecer las directrices generales para la radicacion definitiva de los ciudadanos que
viven en las villas de San lIsidro, instrumentando las herramientas pertinentes para el
acceso a la vivienda social y regularizando el dominio de las tierras en favor de sus

" actuales ocupantes;

¢) Re-significar y equilibrar el territcrio, generando valor agregado entendiendo las
particularidades de cada barrio. 4

d) Internalizar la responsabilidad del Estado Municipal en la provision de bienes publicos en
los barrios marginales afianzando el derecho a la igualdad de oportunidades de sus
ciudadanos; e ‘

e) Instrumentar y coordinar los esfuerzos de toda politica pUblica y herramientas municipales
y/o supramunicipales para que quienes habitan el Municipio de San Isidro puedan acceder
a una vivienda digna y a un habitat digno.

Articulo 2°:  Finalidad. La presente ordenanza tiene como finalidad dotar de sustentabilidad
economico-financiera al proceso de urbanizacion de las villas de San Isidro y de las herramientas
para el acceso a la vivienda social en el marco de los objetivos del Articulo 1. La inversion a lo
largo de los afios del Estado Municipal derivado de su presupuesto, es la herramienta
fundamental, aunque no la Unica, de la sustentabilidad sistémica economico-financiera para el
proceso progresivo de urbanizacion. Todo racurso provisto por el Estado Nacional, la Provincia:
de Buenos Aires y por Organismos Internacionales son complementarios y fundamentales para la
aceleracion del proceso de urbanizacion y la reduccién de los tiempos de su finalizacion.

Articulo 3°:  Sujeto. Las villas y barrios sujetos a la presente Ordenanza para su proceso de
‘urbanizacion y solucion habitacional definitiva, cuya definicion se ajusta al Articulo 27 de la Ley
14.449 de la Provincia de Buenos Aires, son las siguientes, segun nombre de identificacion social
y datos del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios dependiente de la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, y cuya identificacion catastral se registra en los Anexos mencionados a continuacion:

a) Del Bajo de San Isidro (y barrios internos), en la Ciudad de San Isidro. Anexo |:

b) La Cava (y barrios internos), en la Ciudad de Beccar, Anexo l;

c) Cava Chica, en la Ciudad de Beccar, Anexo Il

d) 20 de Junio, en la Ciudad de Beccar, Anexo \R

e) Sauce, en la Ciudad de Beccar, Anexo V:

f) San Cayetano, en la Ciudad de Beccer, Anexo VI:

g) Uruguay, en la Ciudad de Beccar, Anexo Vil;
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Uspallata, en la Ciudad de Beccar, Anexo VII;

Santa Ana, en la Ciudad de Boulogne, Anexo IX;

Binca, en la Ciudad de Boulogne, Anexo X;

Radio Estacion, en la Ciudad de Boulogne, Anexo XI:

Nueva Esperanza, en la Ciudad de Boulogne, Anexo X|:
Santa Rosa, en la Ciudad de Boulogrie, Anexo XliI:

El Omby, en la Ciudad de Boulogne, Anexo XIV;

Segurola y Sarratea, en la Ciudad de Boulogne, Anexo XV; y
El Congo, en la Ciudad de Martinez, Anexo XVI. '

TiTuLO N
Autoridades de Aplicacion
Organcs Legislativos

Articulo 4°:  Créase la Subsecretaria de Urbanizacién de Villas y Acceso a la Vivienda Social y

facultese como Autoridad de Aplicacion de la presente Ordenanza. Dentro de la misma créase
los siguientes programas:

a)

b)

Urbanizacion de Villas y Asentamientos Irregulares. Su funcion es la planificacion,
direccion y control de la ejecucién de los proyectos de provision de bienes y servicios
publicos, segun criterios del Titulo IV:

Instrumentos para Soluciones Habitacionales. Su funcidn es articular los recursos
existentes para brindar herramientas tendientes al mejoramiento de las viviendas de la
poblacion vulnerable. Asimismo, la planificacion y/o gestion, direccion y control de la
ejecucion de los proyectos de soluciones habitacionales planteados a nivel local, provincial
0 nacional, segun criterios del Titulo IV; y .
Desarrollo Humano, Contencién y Asistencia Social. Su fin es apoyar a los programas
anteriormente enunciados atendiendo al tejido social afectado en el proceso de
urbanizacion de los barrios, segtin critsrios del Titulo IV.

Articulo 5°:  Las finalidades y obligaciones de la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y
Acceso a la Vivienda Social son:

a)

b)

Diagramar, desarrollar, ejecutar y rendir cuentas de las medidas dictadas por la presente
ordenanza;

Direccionar y coordinar las acciones de los tres programas entre si especificados en el
articulo anterior y con el resto de las dependencias del municipio como también con otros
areas provinciales y/o nacionales para el cumplimiento de las finalidades de la presente
Ordenanza;

Diagramar, desarrollar, ejecutar y rendir cuentas de todo proyecto, ordenanza y plan
publico presentado para el desarrollo de la urbanizacidon de cada villa en particular y cada
complejo habitacional y de vivienda social que sea establecido dentro del Municipio de
San Isidro; y

Coordinar su accionar con la Comisén Ad-Hoc de Urbanizacion y Vivienda Social del

- Honorable Concejo Deliberante, consituida por la presente Ordenanza, y concurrir a toda

sesion.

Articulo 6°:  Créase la Comision Ad-Hoc de Urbanizacién de Villas y Acceso a la Vivienda
Social dependiente del Honorable Concejo Deliberante.

Articulo 7°:  La Comisién Ad-Hoc de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social,
deberd ser conformada por una representacion proporcional de las fuerzas politicas que
componen el Honorable Concejo Deliberants, y actuara comio un Consejo Consultivo de toda
reglamentacion, proyeccién, ejecucion, articulacion y como organo contralor a lo que refiere al
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cumplimiento de la finalidad de la presente Ordenanza por parte de la Autoridad de Aplicacion, la
Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social.

TiTULO 1NN
Registros y Datos Basicos

Articulo 8°:  En linea con el Articulo 6 de Ia Ley 14.449 de la Provincia de Buenos Aires,
créase el Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas Informales bajo la dependencia de Ia
Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social, con el objeto de registrar
toda informacion posible de las villas del Articulo 3 y de brindar informacién reciproca y en
coordinacion con el Registro Publico Provincal de Villas y Asentamientos Precarios dependiente
de la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. Toda informacion relevada y registrada sera de acceso publico.

Articulo 9°:  Delimitacion. Ordénese al Departamento Ejecutivo, . a través del area que
corresponda, delimitar seguin nomenclatura catastral las villas incluidas en el Articulo 3, con el fin

de registrar, constatar y cerciorar la informacién catastral y ser entregada al Registro Publico
Municipal de Villas y Viviendas Informales. '

Articulo 10°: Informe de Dominio. Ordénese al Departamento Ejecutivo, a través del area que
corresponda, la realizacion de un informe dominial de los terrenos y loteos de las villas incluidas
en el Articulo 3 con el fin de registrar con exactitud la propiedad de los terrenos involucrados, y
ser entregado al Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas Informales.

Articulo 11°: Codigo de Ordenamiento Urbano. Ordénese al Departamento Ejecutivo, a través
del area que corresponda, la realizacion de un informe preciso sobre el Cédigo de Ordenamiento
Urbano vigente de las villas incluidas en el Articulo 3 y las zonas adyacentes para ser entregado
al Registro Publico Municipal de Villas y Vivierdas Informales.

Articulo 12°: Censo. Ordénese al Departarnento Ejecutivo, a través del area que corresponda,
realizar un preciso censo poblacional de la poblacion que vive en las villas incluidas en el Articulo
3, a fin de georeferenciar la siguiente informacion para diagramar la urbanizacién y las soluciones
habitacionales para ser entregada al Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas Informales:

a) Cantidad de poblacién y familias, (se otorgara a cada familia un certificado de residencia
georeferenciada);

b) Viviendas existentes y personas que las habitan permanentemente;

c) Direccién o ubicacion de las mismas: '

d) Estimativo de metros cuadrados de las mismas y cantidad de ambientes;
e) Existencias basicas: bafios, cocina y toda informacién pertinente; e

f) Indicadores etarios y de género.

Articulo 13°: Relevamientos. Ordénese al Departamento Ejecutivo, a través del area que
corresponda, relevar relieves, cuencas y napas de las villas incluidas en el Articulo 3, ¥ sus
alrededores, incluyendo los estudios hidrogeoldgicos necesarios para determinar capacidades de
absorcion, cauces naturales y estado de las napas con informe de contaminacién a fin de ser
entregado y registrado en el Registro PUblico Municipal de Villas y Viviendas Informales.

Articulo 14°: Bienes PuUblicos. Ordénese al Departamento Ejecutivo, a través del area que
corresponda, incorporar un sistema de informacion georeferenciada donde se concentrara toda la
informacion relevada y realizar un minucioso informe sobre la infraestructura basica de bienes
publicos presente en cada una de las villas incluidas en el Articulo 3, a fin de ser entregado vy
registrado en el Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas Informales, que incluya lo
siguiente:

a) Relevar y registrar la trama urbana incluyendo calles y veredas existentes:
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Relevar y registrar la luminaria pUblice de calle y veredas existente:
Relevar y registrar el tendido eléctrico y conexiones existentes;
Relevar y registrar la red de agua potable y conexiones existentes;
Relevar y registrar la red de gas y conexiones existentes;

Relevar y registrar el tendido de la red cloacal y conexiones existentes;
Relevar y registrar el tendido pluvial existente;

Relevar y registrar el acceso a la recoleccién de residuos existente:
Relevar y registrar el servicio de limpieza ptblico existente;

Relevar y registrar el acceso del servicio de ambulancias existente:

Relevar y registrar el acceso de la policia bonaerense y los puestos de seguridad publica
mas cercanos; :

Relevar y registrar la red de transporte pUblico existente;

Relevar y registrar el espacio publico utilizable existente:

Relevar y registrar las dependencias del Estado Municipal y/o Provincial existentes:
Relevar y registrar la informacion catastral de las propiedades fiscales: y

Relevar y registrar todo cuanto refiere a jardines maternales, vacantes de los mismos,
escuelas y sus vacantes, centros de salud, de asistencia, de accion social, dependencias

municipales y toda organizacién dedicada a la educacion y salud formales e informales
existentes. ‘

Articulo 15°: Organizacion Economica y Social. Ordénese al Departamento Ejecutivo, a través
del area que corresponda, realizar un preciso 'y completo informe de la economia y la
organizacion social existente en cada una de las villas incluidas en el Articulo 3, a fin de registrar
la siguiente informacion para ser utilizada a la hora de diagramar la urbanizacion y ser entregada
al Registro PUblico Municipal de Villas y Viviendas Informales, y que incluya fo siguiente:

a) Censo sobre la cantidad, rubro, ubicacion, infraestructura y propietarios de los

b)

c)

establecimientos productivos, comerciales, profesionales, cuentapropistas y toda
organizacion con fines de lucro existentes;

Censo sobre cantidad, rubro, ubicacién, infraestructura y demas datos Utiles de ciubes,
asociaciones, sociedades de fomento, fundaciones, comedores, talleres educativos,
organizaciones no gubernamentales vy todo tipo de organizaciones sin fines de lucro,
formales e informales existentes; y '

Estudio de identificacion y clasificacion de los bienes del Estado para determinar el
potencial destino de los inmuebles y racionalizar su uso.

Articulo 16°: Normativa Vigente. Ordénese al Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas
Informales recopilar, registrar y actualizar toda normativa y programa publico y privado vigente
municipal, provincial, nacional e internacional relacionadas a:

a)

b

)
=

® QO O
R

La urbanizacion de villas y asentamientos: -

Planes de infraestructura para la misma;

Planes de construccion de vivienda y refaccion de viviendas precarias;
Financiamiento para urbanizacion y vivienda social;

Normas de construccion y urbanizacion; y .

Toda aquella norma, programa o plan que sea relevante para la presente Ordenanza.

TITULO IV
Criterios Marco

Capitulo 1
Sobre Urbanizacién de Villas y Asentamientos Irrequlares

Articulo 17°: Referencia. La urbanizacién de las villas en San isidro y las herramientas para el
acceso a la vivienda social adopta la nocién de Urbanismo Social, adecuandose a los criterio de Ia
Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat de la Provincia de Buenos Aires.
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Articulo 18°: Criterio Basico. Se entiende por Urbanismo Social los siguientes conceptos:

a) Intervenir el territorio comprendiendo simultdneamente la transformacion fisica, la

~ intervencion social, la gestion institucional y la participacion ciudadana;

b) Revertir la ausencia del Estado utilizando y aplicando de manera simultanea todas las
herramientas que hacen al desarrollo humano: infraestructura de bienes publicos basicos,
vivienda, escuelas, jardines maternales e infantiles, equipamientos de seguridad, espacios
verdes, plazas publicas, bibliotecas, centros de salud, corredores de movilidad, transporte
y dependencias del Estado; y

¢) Articular la comunicacion tanto dentro de los barrios marginales como por fuera de ellos,
para que todos lo vecinos del distritos puedan saber y participar de las iniciativas.
Destacando conceptos como espacios de dignidad, construccion de comunidad e
interrelacion entre instituciones y comunidad de manera de revestir de carga simbolica las
metas de ciudad y ciudadania que se busca alcanzar. Con el fin de que todos puedan ver

que urbanizar e integrar los barrios, mejora la calidad de vida y la seguridad de todos los
vecinos es un consenso de toda la comunidad.

Articulo 19°: Hoja de Ruta. Para el proceso de urbanizacion la Subsecretaria de Urbanizacion
de Villas y Acceso a la Vivienda Social debe tomar en cuenta un proceso de implementacion
escalonado en etapas de la siguiente manera:

a). Organos de Aplicacion. Etapa donde una vez aprobada la Ordenanza se empiezan a
constituir todos los Organos de Aplicacion;

b) Diagnostico. Etapa donde se recopila toda la informacion del Titulo 1l y se la analiza en
profundidad, a la vez que se releva todos los planes supramunicipales existentes para la
urbanizacion y accesos a la vivienda;

c) Elaboracion de anteproyectos. Etapa donde se analizan las distintas lineas de abordaje a
las problematicas particulares de cada asentamiento o villa;

d) Elaboracion de Proyectos. Etapa donde se elabora cada proyecto de cada una de las
villas incluyendo opciones de financiamiento de créditos;

e) Asignacién de prioridades y etapas. Etapa donde se decide por cuales proyectos

. empezar a ejecutar y se asigna un orden de prioridad;

f) Ejecucion. Etapa donde se interviens fisicamente el terreno y donde se aplican toda las
normativas; ' 4

g) Finalizacion. Etapa donde se van finalizando las obras y se contintia con el monitoreo de
las herramientas crediticias utilizadas;

h) Evaluacion. Etapa donde se hacz una minuciosa evaluacion del impacto de las
intervenciones; y

i) Mitigacion. Etapa donde se mitigan los resultados adversos mediante proyectos
focalizados de corto plazo.

Articulo 20°: Disefio Especifico. Cada una de las villas incluidas en el Articulo 3, debe ser
urbanizada, y contextualizada en sus dimensiones fisicas y sociales, con un disefio Unico,

particular y adaptandose a su geografia, organizacion, historia, infraestructura e idiosincrasia
particular.

Articulo 21°: Participacion Ciudadana. Basandose en el Articulo 18 inciso a), el disefio de cada
proyecto de urbanizacién tendra en cuenta lg participacion ciudadana en su elaboracion a través

de la coordinacion entre las Mesas de Urbanizacion presentes en el Articulo 40 y los equipos
tecnicos del Municipio.

Articulo 22°: Urbanizacion progresiva. Se adoptara en los casos que hiciera falta el proceso de
urbanizacion progresiva. Se entiende por urbanizacién progresiva al proceso continuo de
urbanizacion tomando en cuenta las limitantes financiero-econémico gue hace que el desarrollo
del proceso de urbanizacion se realice mediante etapas programadas donde se relocalizan las
familias en alojamientos transitorios a medida que se inician las obras de urbanizacién y vivienda
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y se adjudican las viviendas para su radicacion definitiva a medida que se finaliza cada etapa.
Bajo ningln concepto las relocalizaciones transitorias seran permanentes y/o definitivas.
Basandose en el Articulo 2 se garantiza las siustentabilidad de un proceso continuo.

Articulo 23°: Espacio Publico abierto y/o de recreacién. Sin perjuicio del articulo anterior, cada
proyecto de urbanizacion y vivienda debe-a tener un ‘porcentaje correspondiente al espacio
publico segin estandares de la normativa vigente. Sean plazas, espacios comunes o de

esparcimiento y deporte, tomando en especial consideracion el contexto socio-cultural e
infraestructura de cada barrio.

Articulo 24°: Seguridad. Se tomaran en cuenta, en conjunto con la Secretaria de Seguridad y
la Policia Local del Municipio de San Isidro, estrategias de proteccion de los habitantes de las
urbanizaciones adecuadas a la nueva diagremacion de su entorno, de acuerdo con la normativa
vigente y tendiente a reducir y eliminar la probabilidad de ocurrencia de hechos delictivos, segin
los siguientes conceptos:
a) Disuasion y Demora: implementacion de medidas de disefio arquitectonico y urbanistico
que desalienten la comision de delitos:
b) Deteccion: instalacion de elementos que asistan en la tarea de deteccion de actividades
irregulares tales como mejora de luminarias, instalacion de sistemas de CCTV, alarmas; y
c) Respuesta: trabajo coordinado con las fuerzas de seguridad publica provinciales y locales.

Articulo 25°: Calles y Veredas. Cada proyecto de urbanizacion y vivienda debera diagramarse
~con un entramado de calles y aceras sin exsepcion, garantizando un tejido urbano mutuamente
integrado con su entorno inmediato y vinculaciones metropolitanas. En los casos que no existiera
trazado de calles, debera diagramarse pricrizando la continuacion de calles adyacentes y la
interconexion de las mismas y los sistemas de desaglies pluviales. El ancho de las calles y las
veredas deberan ajustarse a las normativas vigentes, garantizando el paso de vehiculos de
distintos portes orientados a la provisién de servicios publicos como ser ambulancias, bomberos,
patrullaje y camiones recolectores de basurz y garantizar la accesibilidad de los peatones. Se
tendra en cuenta la eliminacion o cualificacion de los pasajes para que garanticen la accesibilidad
Yy sean espacios de cohesién social, logrando un equilibrio entre accesibilidad de vehiculos y
prioridad peatonal. Se tendra en cuenta un sistema de forestacion y sefializacion urbana acorde
a la jerarquia de la traza. Toda vivienda tendr garantizada una direccion postal segun
nomenclatura de calle y numeracién. Asimismo, se garantizara que no se presenten barreras
urbanisticas ni naturales que impidan la accssibilidad a la zona de equipamiento y que por su
ubicacion no se genere la segregacion espacial y social de los grupos a localizar.

Articulo 26°: Alumbrado, Barrido y Limpieza. Todo espacio publico (calles, pasajes, plazas,
etc.) contaran con su iluminacion correspondiente segun las caracteristicas del mismo tendiente a
garantizar la seguridad del barrio. Las mismas se ajustaran a las nuevas normativas de ahorro

energetico y eficiencia energética. El Municipio garantizara el servicio de barrido de las calles y el
servicio de recoleccion de residuos. -

Articulo 27°: Transporte y Movilidad Urbana. Cada proyecto de urbanizacién tomara en cuenta
la traza existente del transporte publico a 'a nueva trama urbana para lograr el acceso al

transporte publico de los habitantes del barrio y la integracion entre los barrios de la ciudad y
fomentando el equilibrio de oportunidades en e territorio.

Articulo 28°: Servicios Publicos. Cada proyecto de urbanizacion y vivienda debera incluir en su
diagramacion los siguientes bienes publicos, a ser convenido por parte de la Subsecretaria de
Urbanizacién de Villas y Acceso a la Vivienda Social y cada una de las empresas prestatarias:

a) Sistemas de Agua Corriente potable, desaglies pluviales y saneamiento . Cada unidad
funcional, comercio, industria y organizaciones presentes contaran con el acceso a la red
de agua corriente y de servicios de cloaca;

b) Provisién de red Eléctrica. Cada unicad funcional, comercio, industria y organizaciones
presentes contaran con el acceso a la rad de energia eléctrica; y
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c) Provision de red de Gas Naturel. Cada unidad funcional, comercio, industria y
organizaciones presentes contaran con el acceso a la red de gas.

Capitulo 2
Sobre Instrumentos para Alcanzar Soluciones Habitacionales

Articulo 29°: Herramientas de Acceso a le Vivienda. El Municipio tendra a bien instrumentar y
coordinar, en forma progresiva, los esfuerzcs de toda politica publica y herramientas municipales
y/o supramunicipales para que cada familia registrada segln Articulo 12 inciso a) que habita las
villas incluidas en el Articulo 3, tenga la posibilidad de acceder, en un lapso de tiempo
determinado, a una vivienda o reformar su vivienda y hacer efectiva la tenencia segura ylo
incorporacion de la propiedad del suelo como un derecho de los habitantes dentro de los
parametros de la presente Ordenanza, y/o segln lo que otras disposiciones supramunicipales
dispongan, mediante la titulacion de los terrenos y viviendas.

Articulo 30°: Estandares de Construccion. En los casos donde sea necesario la construccion
de vivienda social se tomara en cuenta para su diagramacion:
a) Los "Estandares Minimos de la Calidad para Viviendas de Interés Social” establecidos por
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion;
b) Los lineamientos del “Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(PRONUREE)"; y
¢) ElCadigo de Edificacion del Partido de San Isidro, Decreto 2952/2009.

Articulo 31°: Disefio de Proyectos. Basdndose en el principio del Articulo 1 inciso b), los
proyectos de urbanizacion y vivienda de cada villa en particular deberan tener en cuenta, la forma
de mejorar el producto para la familia u usuario objetivo, es decir adaptarla en funcién de a quién
va dirigida, la restriccion presupuestaria y eficiencia de resultado, es decir, entender las

limitaciones de recursos y maximizar las posibilidades a partir de ello, los estandares minimos de

habitabilidad de las viviendas y el barrio en su conjunto. Se trabajara sobre la base de dos
tipologias edilicias segtn el caso: viviendas unifamiliares y viviendas colectivas. Debera
priorizarse la parcelacién individual de los terrenos donde esto sea posible segun parametros de
densidad poblacional. De este modo, y en la medida de lo posible, debera priorizarse segun cada
terreno e infraestructura vigente, la construccion de viviendas unifamiliares. En los casos donde la
superficie no alcance para adecuar los parémetros de densidad poblacional existentes Yy no se
pueda incorporar terrenos linderos, se podra realizar construcciones de densidad media limitando
su altura a un disefio urbanistico contextualizado con su entorno inmediato con un minimo de
altura.posible que permita alcanzar los estandares minimos de superficie de vivienda por familia.
De no poder alcanzarse los estandares minimos de habitabilidad por razones de fuerza mayor se
instrumentara otros mecanismos para mitigar las externalidades negativas que pudiesen
producirse. Podran realizarse convenios intermunicipales y planes de comun acuerdo entre
municipios, para el mejor desarrollo urbano y territorial local de los proyectos especificos y su
respectivo entorno, debiendo en tal caso tomar intervencion la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 32°: Financiacién. Se tendra en cuenta las. distintas  herramientas financieras
disponibles en todos los érganos del Estado Nacional, Provincial y Municipal, asi como también
de organizaciones internacionales y de organismos privados para que las familias incluidas segun-
el Articulo 12 inciso a) logren acceder al financiamiento, segtin sus posibilidades de repago, para
la adquisicion de nuevas viviendas y la refaccion de viviendas precarias dispuestas por la
presente Ordenanza e invocando la Ley Nacional 23.967 y ajustandose a sus normas. Se
garantizara la regulacion dominial en favor de los mismos.
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Capitulo 3 ‘
Sobre Desarrollo Humaro. Contencidn vy Asistencia Social

Articulo 33°: Estructura Econdémica. Baséndose en los resultados de del Articulo 15 inciso a),
cada proyecto tomard en cuenta para su diagramacion el funcionamiento, remodelacion y
reubicacion de la estructura econémica vigente, a bien de lograr la continuidad de las actividades
economicas. A la vez, se evaluaran zonas aptas para comercios dentro de los barrios, para que
los ciudadanos puedan desarrollar actividades comerciales compatibles con barrios residenciales.

Articulo 34°: Organizaciones Sociales. Basandose en los resultados de del Articulo 15 inciso
b), cada proyecto tomara en cuenta el funcionamiento, remodelacion y reubicacion de la
infraestructura de organizaciones sociales vigentes, a bien de lograr la continuidad de las
actividades sociales y culturales.

Articulo 35°: Presencia Estatal. En linea con el Articulo 18 y en particular su inciso b), yen
base a los resultados del Articulo 14, el Estado Municipal tendra a bien de implementar la
construccion, el desarrollo y la presencia de una bateria de bienes y servicios publicos estatales
necesarios y distribuidos estratégicamente en el territorio en cuestion y zonas linderas a bien de
lograr una clara, estratégica y servicial presencia del Estado para impulsar el desarrollo humano
de sus habitantes. Sera particularmente fundamental la presencia de las dependencias del
Estado, comisarias, jardines maternales, centros de atencién primaria y todas aquellas
dependencias estatales derivadas de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, de la
Secretaria de Integracion Comunitaria y de la Secretaria de Salud Publica.

Articulo 36°: Trabajo Digno. Desde el Programa de Contencidn y Asistencia Social se tendra
en cuenta el desarrollo de instrumentos y asistencia para impulsar la insercion laboral en el
mercado formal de los ciudadanos del barrio. De esta manera, se direccionara hacia un marco de
previsibilidad para poder apoyar y fortalecer el programa de soluciones habitacionales creando un
. circulo virtuoso que provea de sustentabilidad financiera.

Articulo 37°: Cultura del Ahorro. Dado que el acceso a la vivienda se solventa a largo plazo por
parte de los beneficiarios, es de suma importancia la asistencia en materia financiera de cara a
fomentar el ahorro y la inversion como instrumentos de crecimiento econémico y social.

Articulo 38°: Poblacién Vulnerable. ElI municipio tendra a bien desarrollar, instalar e

implementar todo programa social destinado a fortalecer y desarrollar a la poblacidn vulnerable de
dichos barrios.

Articulo 39°: Urbanizadores Pirata y Delincuencia. Dado que la informalidad en el uso del suelo
lleva a la gestacion de organizaciones delictivas de diferente indole se prestara especial atencién
al desmantelamiento de tales organizaciones apoyandose en la fuerza policial y el poder judicial.

TITULOV
Disposiciones e Implementacion para el Proceso de Urbanizacion

Articulo 40°: En el marco de la participacion ciudadana del Urbanismo Social y bajo la autoridad
de la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social créase una Mesa de
‘Urbanizacion por cada una de las villas incluidas en el Articulo 3, segun los siguientes
parametros: ‘ :
a) Serd integrado por 4 representantes de la villa en cuestion que certifiquen residencia en la
misma y tengan reconocido interés, trayectoria y reconocimiento de sus vecinos en el

tema y que no perciban remuneracion estatal municipal alguna; 3 representantes de la
Organizaciones No Gubernamentales que tengan una reconocida trayectoria trabajando
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socialmente en el barrio en cuestién, segin Anexo XVIl; un representante de la
Subsecretaria de Urbanizacion de Vilas y Acceso a la Vivienda Social Y, Un representante
de la Comisién Ad-Hoc de Urbanizacion de Villas y Vivienda del Honorable Concejo
Deliberante. Sus integrantes no recibiran remuneracion alguna por formar parte de la
Mesa de Urbanizacion;

Su funcion serad consensuar la diagramacion, implementacion, ejecucion y control de los
proyectos a desarrollar para la urbanizacion y la construccidn de vivienda social a fin de
garantizar la real participacion ciudadana;

Arbitrara como medio para informar y recibir recomendaciones de los vecinos del barrio
para con el proyecto en cuestion, a la vez tendra la especial funcién de establecer las

 prioridades a sabiendas de que es un proceso de larga duracion;

Tendra la responsabilidad de establecer las prioridades de adjudicacion de viviendas y
créditos a las familias basandose en el principio de riesgo de vida de los habitantes,
tomando en cuenta la larga duracidn clel proceso de urbanizacion;

Tiene la facultad de emitir resoluciones no vinculantes en todo el transcurso del proyecto

~de urbanizacion correspondiente a su barrio. Dichas resoluciones seran remitidas a la

Subsecretaria de Urbanizacién de Villas y Acceso a la Vivienda Social y a la Comision
Ad-Hoc de Urbanizacion y Vivienda del Honorable Concejo Deliberante, autoridad de
aplicacion y érgano contralor, respectivamente; a la vez que seran publicadas en una
pagina web de acceso publico;

Se reunira periédicamente, al menos una vez al mes, segun avance el proyecto. Las
reuniones seran publicas. La Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la
Vivienda Social arbitrara los medios fisicos para dichas reuniones, las cuales deberan
realizarse en el barrio en cuestion, o Ic méas cerca posible; y

Tendra acceso a todos los detalles dal proyecto en cuestion y libre acceso a los costos,
plazos, disefos, prioridades y toda informacion pertinente que genere un ambito de
confianza y transparencia entre Estado, vecinos Yy organizaciones no gubernamentales.

Articulo 41°: Ordénese a la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda
Social elaborar, disefiar y planificar un proyscto especifico de urbanizacion y herramientas de
acceso a la vivienda social para cada una de las villas incluidas en el Articulo 3, sujeto a los
criterios de urbanizacion del Titulo IV. Debe planificarse detallando los siguientes aspectos:

Contemplar e incluir todos los aspectos del Titulo V;
Detallar los costos totales de completar cada proyecto;

Detallar los casos donde habria construccion de viviendas nuevas y donde sea necesario
refaccionar viviendas existentes:

Proponer un nuevo parcelamiento de los terrenos segun el proyecto:

‘Sugerir los cambios propicios del Cédigo de Ordenamiento Urbano;

Especificar los plazos y las etapas de cada proyecto sujetos a los recursos estimados
disponibles afio a afo, contemplando las prioridades propias de la variacion de
presupuesto disponible;

Describir cada etapa del proceso de urdanizacion progresiva;

Especificar qué tipo de mecanismo de titularizacién dominial que se realizara en cada
proyecto; ' :

Especificar qué tipo y mecanismo de financiamiento se otorgara a cada familia para lograr
la radicacion definitiva en una vivienda digna y un habitat sustentable;

Mapear y renderizar el proyecto final Yy cada una de sus etapas, a la vez de visibilizar cada
aspecto del proyecto, utilizando el concepto BIM (segun siglas en inglés: Building
Information Modeling) permitiendo centralizar y articular toda la informacion disponible.
Pre-asignar a los habitantes segun e Registro Publico Municipal de Villas y Viviendas
Informales las nuevas viviendas, loteos e infraestructura econémica y comercial asi como
también las demas organizaciones preexistentes; y

Explorar la posibilidad de armar convenios urbanisticos entre privados y el Estado para
solventar las obras o bien acceder a terrenos o propiedades linderas.
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Articulo 42°: Ordénese al Departamento Ejecutivo realizar todo tramite v gestion ante la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado y/o ante los organismos pertinentes del gobierno
nacional y ante los organismos pertinentes de: la Provincia de Buenos Aires a fin:
a) Adaquirir mediante transferencia con cargo los terrenos de propiedad del Estado Nacional
0 bien de la Provincia de Buenos Aires o de las empresas de propiedad estatal tipificados
segun los resultados del Articulo 10 e incorporarlos a los bienes del Municipio de San
Isidro con cargo de ser cedidos y/o transferidos mediantes los medios que dispone la Ley
Nacional 23.967 y modificaciones y reglamentar su situacion dominial en beneficio de los
habitantes de los barrios de la nuevas urbanizaciones censados segun el Articulo 12 de la
presente Ordenanza y disposiciones de la misma; y
b) Adquirir mediante transferencia con cargo los terrenos en casos de usucapion segun los
resultados del Articulo 10 e incorporarlos a los bienes del Municipio de San lIsidro con
cargo de ser cedidos y/o transferidos mediantes los medios que dispone la Ley Nacional
23.967 y modificaciones y reglamentar su situacion dominial en beneficio de los habitantes
de los barrios de la nuevas urbanizaciones censados segun el Articulo 12 de la presente
Ordenanza y disposiciones de la misma.

Articulo 43°: Ordénese al Departamento Ejecutivo realizar todo tramite y gestion ante la
Agencia de Administracién de Bienes del Estado del gobierno nacional y teniendo en cuénta el
Decreto 2670/2015 la *adquisicién estrategica’ de aquellos terrenos de dominio privado tipificados
segun los resultados del Articulo 10 en el marco del desarrollo de programas de acceso al habitat
para ser transferidos al Municipio de San isidro con cargo a la regularizacion dominial en beneficio
de los habitantes censados segtin Articulo 12,

Articulo 44°: En caso de agotar toda instancia para lograr la adquisicion y transferencia con
cargo de los terrenos afectados por el ariculo anterior y no haberse logrado su efectiva
transferencia pasado los 18 meses desde el inicio de |a gestion ante la Agencia de Administracion
de los Bienes del Estado, ordénese al Departamento Ejecutivo realizar Ia adquisicion de dichos
terrenos mediante la compra y/o expropiacion segun normas vigentes con cargo a ser cedidas,

transferidas o vendidas con la correspondiente regularizacion dominial a los habitantes censados
segun Articulo 12.

Articulo 45°: Ordeénese, en el marco del Articulo 2, al Departamento Ejecutivo con aprobacion
del Honorable Concejo Deliberante asignar progresivamente un minimo de 5% de la recaudacion
de tasas y todo otro ingreso de origen municipal para la ejecucion de la presente Ordenanza a su
respectivo organo de aplicacion, la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la
Vivienda Social a implementarse en el siguients presupuesto luego de la aprobacion de la misma.
La progresividad ser4 la siguiente:
a) Un minimo de 3% de las Tasas Municipales y todo otro ingreso de origen municipal para
el primer afio desde la aprobacion de la presente Ordenanza;
b) Un minimo de 4% para el segundo afic; y
¢) Un minimo de 5% para el tercer ario y los subsiguientes hasta la finalizacién completa de-
las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 46°: Créase un “Fondo Fiduciario de Urbanizacion y Soluciones Habitacionales”, donde
se depositaran mensualmente los recursos mencionados en el Articulo anterior, para ser
utilizados exclusivamente para la disposicion de la presente Ordenanza y a criterio de |a
Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda Social segun los proyectos
especificos ordenados segun el Articulo 41, incluyendo: ' '

a) Laurbanizacién de los barrios y la construccion de su infraestructura;

b) Promover la recuperacién, rehabilitacion o refuncionalizacion de edificios y sectores
urbanos residenciales, preservando su valor como patrimonio social, evitando la
degradacion del espacio urbano:

c) Atender a la refuncionalizacion, rehabilitacion y adecuacion de la normativa de inmuebles
fiscales aptos para finalidades de uso social y colectivo, en particular la provisién de suelo
fiscal a los fines de programas de urbanizacion y vivienda;
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d) Construccion de viviendas sociales;

e) Refaccion de viviendas:

f) Construccion de dependencias del Estado;

g) Subsidios, de ser necesarios, para la financiacion a los beneficiarios:
h) Adquisicion de activos inmobiliarios s2gun Articulo 44; y

i) Infraestructura para Alquiler social.

Articulo 47°: Los recursos asignados seglin el Articulo 45 no podran ser sub-ejecutados. Se
depositaréd en el “Fondo Fiduciario de Urbanizacién y Soluciones Habitacionales” hasta el
momento de su ejecucion.  Asimismo los fondos no ejecutados de dicha partida presupuestaria
del periodo anterior y depositados en dicho “Fondo” no seran registrados y asignados a cuenta de
la partida presupuestaria del presupuesto del afio siguiente. Se podra agregar al “Fondo” todo
recurso adicional a lo presupuestado en el total del presupuesto original.

Articulo 48°: Ordénese a la Subsecretariz de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda
Social tramitar, coordinar y suscribir convenios con todo orgariismo del Gobierno Nacional ydela

Provincia de Buenos Aires todo programe que comprometa recursos supramunicipales que
tengan como fin realizar las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 49°: Ordénese a la Subsecretaria de Urbanizacion de Villas y Acceso a la Vivienda .
Social tramitar y garantizar la transferencia de la regulacion dominial de las viviendas y terrenos a
bien de su escrituracion definitiva en favor de los ciudadanos indicados en el Articulo 12 y segun
el cargo indicado en los Articulos 42, 43 y 44 una vez que esté finalizada cada etapa de los
proyectos especificos del Articulo 41 y entregadas las viviendas a sus nuevos propietarios,

Articulo 50°; De forma.-
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