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San Isidro, 26 de julio de 2013
AL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Este proyecto tiene como finalidad dar un aporte al mejoramiento de la seguridad publica
del Partido de San Isidro. El tratamiento de la seguridad es un tema harto complejo, las
acciones provinciales y nacionales muchas veces no logran dar plena satisfaccion a las
demandas ciudadanas. Es por ello que desde el municipio se deben desarrollar y utilizar
todas las herramientas necesarias para combatir en forma integral el flagelo de la
inseguridad.

Una politica de seguridad publica es el conjunto de estrategias e intervenciones publicas
llevadas a cabo por diferentes actores estatales y sociales —publicos o privados- a los
efectos especificos de abordar y gestionar aquellos riesgos y conflictos -concretos o
previsibles- de caracter violento y/o delictivo que lesionen los derechos y libertades de las
personas en un determinado ambito espacio-temporal.

El componente fundamental de una politica de seguridad publica lo constituyen un
conjunto de estrategias de dos tipos. Por un lado, las estrategias de reforma y
modernizacion institucional tendientes a reestructurar los parametros normativos,
organizacionales y funcionales del sistema institucional de seguridad publica o de algunos
de sus componentes, a los efectos de adecuarlos, ordenarlos, ajustarlos, prepararios o
ponerlos a tono con las metas y objetivos de las politicas sectoriales, las problematicas de
la seguridad y las condiciones institucionales, financieras, tecnologicas y procedimentales
existentes. En razén de ello, se trata de estrategias instrumentales.

Por otro lado, las estrategias las estrategias de control del delito tendientes a desarrollar
un conjunto de abordajes y acciones perfiladas a prevenir y conjurar situaciones de
violencia y/o hechos delictivos mediante el desarrollo de estrategias sociales de
prevencion y control de la violencia y el delito gestionadas por el sistema de prevencion
social de la violencia y el delito con el objetivo de prevenir y conjurar situaciones de riesgo
y condiciones sociales que favorecen hechos de violencia y/o delictivos, asi como el
desarrollo de estrategias de prevencion para el control del delito gestionadas por el
sistema policial y judicial con el fin de prevenir, conjurar y/o investigar hechos delictivos o
actividades propias de la criminalidad comun y compleja.
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las labores de prevencion, conjuracién o persecucién penal propias del sistema de
seguridad publica, todo ello con el fin de identificar tanto los riesgos y amenazas como las
oportunidades existentes en el contexto situacional con relacion a las metas y objetivos de
las politicas y estrategias sectoriales.

2. El diagndstico institucional consistente en la elaboracion del estado de situacion
normativo, organizativo y funcional del sistema institucional de seguridad publica, asi
como también de las politicas y estrategias llevadas a cabo o en curso en su contexto,
todo ello en pos de identificar tanto las fortalezas como las debilidades de la
institucionalidad de referencia en funcion de las metas y objetivos de las politicas y
estrategias del sector. "

De este modo, la elaboracion y actualizacién sistematica del diagndstico situacional e
institucional constituyen labores fundamentales para la gobernabilidad democratica de la
seguridad publica. El diagnéstico situacional permite conocer la situacién general y
especifica de los delitos y las violencias existentes en dicho escenario, su evolucién, sus
modalidades de manifestacion, sus factores determinantes, su despliegue espacial y su
impacto social e institucional. Estas cuestiones constituyen el objeto de intervencion de
las estrategias sustantivas.

Este conocimiento situacional resulta fundamental para planificar y desarrollar estrategias
focalizadas y eficientes de prevencion y conjuracion de dichas problematicas, puesto que
su elaboracién y actualizacion permanente brindan a las autoridades gubernamentales del
area el conjunto de informacion acerca de los aspectos objetivos y subjetivos de la
situacion de seguridad publica. La importancia de ello reside fundamentalmente en la
necesidad de producir un conocimiento lo mas detallado y actualizado posible del
conjunto de eventos y procesos que en un determinado escenario social vulneran o
quebrantan de alguna manera los derechos y libertades de las personas y el necesario
imperio de la ley. Dichas problematicas configuran el ambito y el objeto central de las
politicas de seguridad publica y, en su marco, de las diferentes modalidades de
intervencion estatal y comunitaria tendientes a controlarlas.

En definitiva, el diagnostico integral hace posible ‘problematizar’ las cuestiones
situacionales e institucionales de la seguridad publica en funcién de lograr abordarlas
cognoscitivamente y de intervenir sobre ellas de manera cierta y efectiva. Por lo tanto,
configura un marco de referencia situacional e institucional indispensable para la
planificacion e implementacién de estrategias democraticamente viables de seguridad
publica. Dicho de otro modo: no es posible gobernar de manera democratica e
integralmente la seguridad publica y, en particular, gestionar la complejidad del sistema
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instituciones gubernamentales, policiales, judiciales y gobiernos locales relevan
informacion asi como el uso que hacen de la misma. De esta manera, la conformacion y
consolidacion de un sistema de informacién criminal se convierte en uno de los ejes
centrales para la modernizacién de las politicas de seguridad publica.

Por todo lo expuesto, el Bloque de Concejales Justicialista — Frente para la Victoria
solicita el tratamiento y sancién del siguiente proyecto de

ORDENANZA
OBSERVATORIO DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO |

ARTICULO 1°.- Creacion. Créase el Observatorio de la Seguridad Publica del Municipio
de San Isidro —en adelante, el Observatorio- como érgano técnico abocado al estudio y
analisis de las problematicas de las violencias y los delitos asi como de los Organismos y
politicas publicas de la seguridad del ambito Municipal, el cual se rige por las
disposiciones de |la presente Ordenanza.

ARTICULO 2°.- Caracter y ambito de actuacién. El Observatorio es una entidad de
caracter técnico con autonomia funcional y autarquia financiera que actua como
organismo descentralizado en el ambito de la Subsecretaria de Prevenciéon Ciudadana.

CAPITULO I
MISION Y FUNCIONES

ARTICULO 3°.- Misién. El Observatorio tiene como mision la gestién del conocimiento en
materia de seguridad publica mediante la produccién de informacion y la elaboracion de
analisis acerca de las violencias y las problematicas delictivas, asi como de la situacién y
el desempefio del sistema de seguridad publica municipal, con el fin de aportar
conocimientos para la formulacion, implementacién, evaluacién y/o revision de las
politicas y/o estrategias de seguridad publica.

ARTICULO 4°.- Definicion. A los efectos de la presente ordenanza, se entiende por
“conocimiento en materia de seguridad publica” a los conocimientos referidos a dos
dimensiones basicas:

a. Situacional, que comprende los conocimientog acerca de las violencias y las
problematicas delictivas, en dos aspectos:
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1. Estatal, que abarca la estructuracion doctrinaria, organizativa y funcional del sistema
institucional de seguridad publica, asi como las politicas, estrategias y/o acciones llevadas
a cabo por sus instancias componentes, en particular, por:

i. El gobierno politico de la seguridad publica municipal, que abarca las funciones
ejecutiva y legislativa a nivel municipal.

ii. El Programa Municipal de Cuidado Comunitario o cualquier otro ente policial a crearse
en el futuro.

2. Publico no estatal, que abarca al conjunto de organizaciones y movimientos sociales
que intervienen en los asuntos y/o gestién de la seguridad publica.
3. Privado, que abarca el sistema de seguridad privada asi como actores del sector
privado vinculados con las problematicas de la seguridad publica.

ARTICULO 5°.- Funciones. El Observatorio tiene por funciones:

a. Gestionar la informacion referida a las violencias y las problematicas delictivas asi
como a la situacion y el desempefio de las instancias componentes del sistema de
seguridad publica municipal, y para ello:

1. Recolecta y procesa el conjunto de la informacion referida a las dimensiones situacional
y/o institucional.

2. Sistematiza y protocoliza el conjunto de la informacion cuantitativa y cualitativa referida
a las dimensiones situacional e institucional.

3. Define y formula indicadores que permitan la recoleccién, sistematizacion, archivo y/o
comparabilidad de los datos y/o informacién.

4. Disefia y gestiona bases de datos referidas a la informacion cuantitativa y cualitativa
referida a las dimensiones situacional y/o institucional.

b. Analizar la informacién sistematizada referida a las violencias y las problematicas
delictivas asi como a la situacion y el desempefio de las instancias componentes del
sistema de seguridad publica municipal, y para ello:

1. Aborda de modo descriptivo e interpretativo la informacién referida a las dimensiones
situacional y/o institucional.

2. Elabora reportes o informes que den cuenta, en los planos generales y especificos, de
las violencias y las problematicas delictivas asi como de la situacion y el desempefio de
las instancias componentes del sistema de seguridad publica Municipal.

c. Desarrollar investigaciones sobre las violencias y las problematicas delictivas asi como
sobre la situacion y el desempeno de las instancias componentes del sistema de
seguridad publica municipal.

d. Realizar evaluaciones referidas a las violencias y las problematicas delictivas asi como
a la situacion y el desempefio de las instancias componentes del sistema de seguridad
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2. Propuestas y sugerencias referidas a politicas, estrategias y/o acciones en materia de
seguridad publica.

f. Divulgar y difundir publicamente los productos generados y las actividades llevadas a
cabo por el Observatorio, en particular, la elaboracion actualizada de cuadros de situacion
o0 mapas georrefenciados de las violencias y las problematicas delictivas a los efectos de
contribuir con la tarea de disefio y formulacién de estrategias de seguridad publica.

ARTICULO 6°.- Programas de capacitacion y asistencia. El Observatorio puede
desarrollar actividades y programas de capacitacion y de asistencia técnica para mejorar
las capacidades institucionales de los componentes del sistema de seguridad publica
municipal. '

CAPITULO Il
Obligaciones y facultades

ARTICULO 7°.- Obligaciones. El Observatorio esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a. Presentar un Informe Anual de su gestion al Concejo Deliberante;

b. Presentar un Informe Anual referido a las violencias y las problematicas delictivas asi
como a la situacion y el desempefio de las instancias componentes del sistema de
seguridad publica municipal;

c. Comparecer, por medio del Director Ejecutivo, ante la comision de Seguridad del
Concejo Deliberante cada vez que ésta lo requiera y emitir los informes o dictamenes y
brindar el asesoramiento que ésta le solicite;

d. Realizar, como minimo, una Encuesta de Victimizacién anual de alcance municipal;

e. Publicar y difundir la informacién, los analisis, las evaluaciones y las recomendaciones
producidas y efectuadas por el Observatorio; y

f. Publicar y difundir de manera permanente los resultados de las investigaciones y los
estudios realizados por ei Observatorio.

ARTICULO 8°.- Facultades. Para el cumplimiento de sus funciones, el Observatorio esta
facultado para:

a. Solicitar informacién; documentos escritos, fotograficos, filmicos, de audio en soporte
magnético, digital u otro formato; antecedentes; actas; y todo otro elemento que estime
util para el desarrollo de sus labores, a cualquier organismo publico nacional, provincial o
municipal y, en general, a toda persona fisica o juridica, publica o privada, que tuviere en
su poder o bajo su disposicion dichos elementos de interés, siempre que se vinculen al
cumplimiento de las funciones del Observatorio;

b. Acceder a los documentos originales y a los antecedentes que hubieren servido de
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Direccion superior y organizacion interna

ARTICULO 9°.- Director Ejecutivo. El Observatorio es dirigido y administrado por un
Director Ejecutivo con rango y jerarquia de Subsecretario, designado conforme el
procedimiento establecido en la presente Ordenanza, por un periodo de cinco afnos,
durante el que goza de estabilidad e inamovilidad en su cargo.

Su designacion puede ser renovada en forma indefinida aplicando idéntico procedimiento.
ARTICULO 10.- Director Ejecutivo. Requisitos. E| Director Ejecutivo del Observatorio
debe reunir las cualidades exigidas para ser concejal y poseer titulo universitario y
reconocida trayectoria en los ambitos de la seguridad publica y/o de la politica criminal.
ARTICULO 11.- Mecanismo de seleccion. Concurso. El Director Ejecutivo del
Observatorio debe ser seleccionado mediante concurso publico de oposicion vy
antecedentes por una comision ad-hoc integrada por tres especialistas con experiencia
profesional, académica y curricular en materia de seguridad publica, que se constituye y
actua conforme al procedimiento que se establezca en la reglamentacion de la presente
Ordenanza.

ARTICULO 12.- Designacién del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo del
Observatorio es designado por el Departamento Ejecutivo, con acuerdo del Concejo
Deliberante prestado en sesién con el voto afirmativo de dos tercios de los miembros
presentes.

ARTICULO 13.- Mecanismo de designacion. Publicacién. Realizado el concurso
publico de antecedentes y oposicién el Departamento Ejecutivo solicita al Concejo
Deliberante el acuerdo y, simultdneamente, debe publicar durante tres (3) dias en el
Boletin Oficial y en dos diarios, uno de circulacion provincial y otro de circulacion nacional,
el nombre y los antecedentes curriculares del postulante seleccionado y debe difundir
idéntica informacion en la pagina oficial de Internet del Municipio.

ARTICULO 14.- Mecanismo de designaciéon. Observaciones. Los ciudadanos en
general, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y los organismos de derechos humanos, pueden
presentar al Concejo Deliberante en el plazo de quince (15) dias a contar desde la ultima
publicacién en el Boletin Oficial, por escrito y de modo fundado y documentado, las
posturas, observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar en relacion
al postulante propuesto. Dichas presentaciones tendran el caracter de declaracion jurada.
ARTICULO 15.- Mecanismo de designacion. Solicitud de opinion. Sin perjuicio de las
presentaciones que se realicen, el Concejo Deliberante puede, en el mismo plazo,
requerir opinion a organizaciones de relevancia en el ambito profesional, judicial,
académico, social, politico y de derechos humanos a los fines de la valoracion de los
antecedentes del candidato propuesto.

ARTICULO 16.- Remocién del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo del Observatorio
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b. Direccién de Investigacion, abocada a las labores de disefio y desarrollo de la
investigacion;

c. Direccion de Apoyo Técnico y Tecnologias de la Informacién, abocada a proveer los
recursos y soportes tecnolégicos necesarios; y

d. Direccién de Capacitacién, abocada a la organizacién, gestion y administracion de la
formacion y capacitacion interna y externa.

ARTICULO 18.- Consejo Asesor. Funcién. El Observatorio es asistido por un Consejo
Asesor que tiene como funcion colaborar y asesorar en lo concerniente a las cuestiones
atinentes a las violencias y las problematicas delictivas asi como a la situacién y el
desemperio de las instancias componentes del sistema de seguridad publica municipal.
ARTICULO 19.- Consejo Asesor. Integracion. El Consejo Asesor esta integrado, con
caracter ad honorem, por representantes con trayectoria e idoneidad en lo concerniente a
las cuestiones atinentes a las violencias y las problematicas delictivas asi como a la
situacion y el desempefio de las instancias componentes del sistema de seguridad publica
en general, que provengan de universidades publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales, de |la sociedad civil, entidades privadas y medios de comunicacion.
ARTICULO 20.- Consejo Asesor. Designacion de sus integrantes. Los integrantes del
Consejo Asesor son designados por el Departamento Ejecutivo a propuesta del Director
Ejecutivo del Observatorio.

ARTICULO 21.- Consejo Asesor. Convocatoria. Los integrantes del Consejo Asesor
deben ser convocados por el Director Ejecutivo por lo menos una vez por mes para
someter a consideracion de sus integrantes las labores de gestion y analisis de la
informacion, las investigaciones, las evaluaciones y las recomendaciones realizadas y/o
proyectadas por el Qbservatorio.

CAPITULO V
Informacion

ARTICULO 22.- Tipos de informacion. Para el cumplimiento de su mision, el
Observatorio utiliza informacion cuantitativa y cualitativa de dos clases:

a. Externa, remitida por los organismos publicos y por las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, identificadas como fuentes que producen datos o desarrollan sus
propios sistemas de informacidén sobre violencias y problematicas delictivas asi como
sobre la situacion y el desempefio de las instancias componentes del sistema de
seguridad publica municipal ;

b. Interna, consistente en datos originales producidos por el Observatorio.
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finalidad discriminatoria de acuerdo a lo normado por el articulo 20 inciso 3) de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Si se requiriera informacién que involucre datos personales, éstos deben ser
suministrados al Observatorio en forma agregada o protegidos, de modo que no resulte
posible su individualizacion o atribucion a persona fisica o juridica determinada o
determinable. EI Observatorio sélo puede publicar la informacién recibida en
compilaciones de conjunto y unicamente con fines de analisis o registro estadisticos-
criminales o institucionales.

ARTICULO 25.- Confidencialidad de la informacién. El organismo o la persona
requerida no pueden oponer"ni invocar razones de confidencialidad o reserva para
denegar el acceso o la remision de la informacion solicitada. Si la informacién tiene
caracter confidencial o reservado, dicho caracter se hace extensivo al Observatorio, y
todas las personas que, por razén de sus cargos o funciones, tomen conocimiento de
datos confidenciales o reservados estadisticos, estan obligados a guardar sobre ellos
absoluta reserva. Tal obligaciéon subsistira aun después de finalizada su vinculacion con el
organismo.

ARTICULO 26.- Remision de la informacion externa. Metodologia. Los organismos
publicos municipales y las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que resulten
identificadas como fuentes de informacion externa del Observatorio deben remitir la
informacion requerida de manera sistematizada, conforme los criterios metodologicos y
protocolos establecidos por el Observatorio para la reunion, elaboracion, analisis y
publicacion de la informacién.

Cuando tales criterios impliquen crear o producir informacién con la que no cuente al
momento de efectuarse el pedido, el requerido puede solicitar la ampliacién del plazo
fijado, exponiendo ias razones que lo fundamentan y el tiempo necesario para cumplir con
la solicitud.

ARTICULO 27.- Remisién de la informacion externa. Preferente despacho.

Los organismos dependientes del Departamento Ejecutivo deben otorgar caracter de
preferente despacho a los requerimientos que efectue el Observatorio y, mediante el
convenio pertinente, debe brindar acceso directo o en linea a los datos e informacién que
dispongan.

ARTICULO 28.- Informacién interna. El Observatorio produce datos originales de su
propia elaboracion a partir de estudios o investigaciones especializadas, tales como
encuestas de victimizacion, investigaciones en el terreno, analisis etnograficos, analisis
espaciales y todo tipo de estudio o investigacion que resulte de interés para el
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por igual plazo. Si el incumplidor ostentara el caracter de funcionario o empleado de
organismos publicos municipales, dicha reiteracion se debe cursar bajo apercibimiento de
aplicar una multa personal conminatoria.

ARTICULO 30.- Sanciones conminatorias. Cumplido el nuevo plazo otorgado conforme
a lo establecido en el articulo anterior, si persistiere el silencio o la respuesta ambigua,
incompleta, parcial o inexacta del funcionario o empleado de organismos publicos
municipales requerido, se aplica una multa personal conminatoria equivalente a un dia de
haberes por cada dia de retraso en el suministro de la informacién, por un plazo maximo
de treinta (30) dias, que se hace efectiva a peticion del Director Ejecutivo del Observatorio
mediante acto administrativo fundado dictado por la autoridad administrativa competente y
conforme al procedimiento que se establezca en la reglamentacion.

En caso de cumplimiento del requerimiento dentro del plazo maximo antes indicado, el
curso de la multa cesa en forma automatica y los montos percibidos se reintegran al
funcionario o empleado sancionado.

ARTICULO 31.- Incumplimiento reiterado. Transcurridos los treinta (30) dias de
aplicacion de las sanciones conminatorias establecidas en el articulo anterior sin que
fuera satisfecho el requerimiento, se tiene al funcionario o empleado municipal requerido
por incurso en falta grave, y se le aplica una multa de cinco (5) a quince (15) sueldos,
conforme a criterios de proporcionalidad y reiteracion de la falta, que se hace efectiva por
acto administrativo fundado dictado por la autoridad administrativa competente, y de
acuerdo al procedimiento que se establezca en la reglamentacion de la presente
Ordenanza.

Las multas aplicadas conforme a lo previsto en la presente Ordenanza tienen caracter
conminatorio e independiente de las sanciones disciplinarias previstas en el régimen
aplicable a los funcionarios o empleados municipales para los casos de incumplimiento o
negligencia en el ejercicio de sus tareas o funciones, segun corresponda.

ARTICULO 32.- Informacion falsa. Incurre en falta grave y seran pasibles de multa de
tres (3) a diez (10) sueldos, que se hace efectiva por acto administrativo fundado dictado
por la autoridad administrativa competente, conforme al procedimiento que se establezca
en la reglamentacién de la presente ordenanza, los funcionarios o empleados de los
organismos publicos municipales requeridos que falseen o produzcan con omision
maliciosa las informaciones remitidas al Observatorio u obstaculicen deliberadamente el
acceso a las informaciones solicitadas.

ARTICULO 33.- Violacion de reserva. Los funcionarios o empleados del Observatorio
que revelen a terceros o utilicen en provecho propio cualquier informacion de la cual
tenaan conocimiento por sus funciones. o aue incurran dolosamente en tergiversacion,
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conminacion o sancion se debe hacer efectiva por conducto de los titulares de los poderes
de que se trate, del sefior Intendente Municipal o Presidente del Concejo Deliberante.

ARTICULO 35.- Readecuaciones presupuestarias. Autorizase al Departamento
Ejecutivo a efectuar las readecuaciones necesarias en el Presupuesto General de Gastos
y Calculo de Recursos Vigente, a efectos de poder dar cumplimiento a la presente
Ordenanza.

ARTICULO 36.- Reglamentacién. El Departamento Ejecutivo debe reglamentar la
presente Ordenanza, en los aspectos de su competencia, dentro de los noventa (90) dias
de su publicacién. '

ARTICULO 37.- De forma.

i,

LEANDRO J. MARTIN

GARLOS BRINGAS CONCEJAL
" COMNCEJAL " Bloque Partido Justiciaiista - - P V' San Isidro
. FPV.Santsldro D 5 .
Bloque partido Justicialista -D.el.il:lerame Honorable Concejo Deliberante San Isidio
rable Concelo
Hono San Isidr0

\)Aee 5 CONCEJAL oV gan Isid
_]usl'lr.'\:::li‘:o'D'e\.‘beraﬂ\e
NLE



