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San Isidro, 04 de Mayo 2016.

AL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO

VISTO:

La firma de la Resolucion PGN N°1316/14 explicitando la necesidad de
tomar medidas para el acercamiento del Ministerio Publico Fiscal a los sectores

mas postergados de la comunidad, y;

CONSIDERANDO:

Que a fines de 2013, la Dra. Alejandra Gils Carbé firma un Convenio con el
Ministerio de Justicia de la Nacion, con el fin de realizar todo tipo de acciones,
coordinacién e intercambio con los Centros de Acceso a la Justicia del Ministerio
de Justicia de la Nacién (Procuracion General de la Nacion, Res. PGN N° 437/14,
19 de marzo de 2014-CAJ). Se trata de dispositivos de acceso a la justicia
territorial de indole administrativo, no judicial, que cumplen un rol territorial
articulador (acceso a ANSES, PAMI, RENAPER) en sintonia conceptual con la

- nueva mirada del acceso a la justicia.

Que se crea el Programa de Acceso Comunitario a la Justicia, mediante
Resolucion PGN N°1316/14 firmada el 23 de junio del 2014, teniendo como
objetivo principal facilitar el acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad y su participacion en el sistema de administracién de justicia. Tal es

la base conceptual del Programa que, a su vez, crea el dispbsitivo “‘ATAJO”.

Que el Programa de Acceso Comunitario a la Justicia fue presentado en la
Casa de la Cultura de la Villa 21, ubicada en el barrio de Barracas de la Ciudad de
Buenos Aires, inaugurando alli mismo la primera Agencia Territorial de Acceso a la
Justicia (ATAJO). Para luego extenderse, siendo ya 5 agencias funcionando en
CABA incluyendo la antes mencionada. También el caso mas reciente es del
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Municipio de San Martin, cuyo intendente Gabriel Katopodis, junto a la
procuradora de la Nacion, Alejandra Gils Carb6, y el Padre “Pepe” Di Paola,
firmaron un convenio de cooperacion para implementar el proyecto en los usuarios

de mayor vulnerabilidad social de este distrito.

Que Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad —aprobadas en la Asamblea Plenaria de la XIV
edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en marzo de 2008 en la
ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil, definen a este grupo de
personas como aquellas que “por razén de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de

justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico” (articulo 3).

Que en tal sentido, los Estados no sélo no deben impedir el acceso a esos
recursos (obligacidn negativa), sino que ademas estan obligados a organizar el
aparato institucional de modo que todos los individuos puedan acceder a ellos
(obligacion positiva). Los Estados deben entonces eliminar los obstaculos
normativos, sociales o econémicos cue impiden o limitan la posibilidad de acceso
a la justicia (Comisidon Interamericana de Derechos Humanos —CIDH—, E |
Acceso a la justicia como garantia de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares filados por el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos, aprobado el 7 de septiembre de 2007, OEA,

Que esta propuesta busca explorar respuestas de prevencion social del
delito y de promocién de derechos ccmo herramientas de acceso a la justicia, que,
paralelamente, nutran al organismo de otro tipo de informacién que habilite la
proyeccion de su politica criminal en funcién de una participacion igualitaria en el

sistema de administracion de justicia.

 Que trata lograr con la aplicacién del programa, sensibilizar los canales de
ingreso al Ministerio Pdblico Fiscal de modo de habilitar el efectivo acceso de

grupos en situacion de desventaja. Asi, las comunidades originarias, los nifios,
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nifas y adolescentes, los/as adultos/as mayores, los/as trabajadores/as no
registrados/as, las mujeres victimas de violencia doméstica, las personas que
padecen abusos y explotacién sexual, las minorias sexuales, las personas con
discapacidad, las victimas de violencia institucional, quienes padecen adicciones,
las personas migrantes y refugiadas, los/as integrantes de movimientos sociales

que reclamen el reconocimiento de nuevos derechos, entre otros.

Que se va a centrar en trabajar para facilitar el acceso a la justicia de las
personas en condiciéon de vulnerabilidad y viabilizar su participacion en el sistema

de administracion judicial.

Que se orienta a derribar las barreras burocraticas, aspira a mejorar las
intervenciones del organismo en sus facetas preventivas y persecutoria/represiva

en beneficio de las personas en situzicion de vulnerabilidad.

Que en efecto, se proyecta un plan de trabajo para el Programa que
procurara, por un lado, generar un contexto de accion comunitaria como forma de
prevencion social del delito. Por otro, ese esquema de intervencion esta destinado
a producir informacion relevante que: oriente la actuacion persecutoria y represiva
de fiscales y Procuradurias en funcién de una politica criminal ajustada a las
particularidades de las comunidades con las que se trabaje, con especial énfasis
en la idea de promover la proteccién de derechos y los intereses generales de la

sociedad.

Que en los territorios, no suelen llegar las notificaciones y cuando llegan,
los habitantes no siempre cuentan con alguien que pueda asesorarlos. Para la
mayoria, llegar al centro de la ciudad donde se encuentran gran parte de las
dependencias del poder judicial, resulta de dificil acceso, costoso, complejo. Para
obtener la informacién judicial solicitada, se realizan diariamente consultas a
fiscalias, y juzgados, a la Camara Federal, a la Camara Nacional de Apelaciones,

entre otros organismos.
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Por todo lo expuesto el Bloque del Partido Justicialista - Frente para la
Victoria de San Isidro solicita a este Honorable Cuerpo el tratamiento y sancion del

siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°- Adhiérase a través de la firma de un convenio de cooperacién con el
Ministerio Publico Fiscal al Programa de Acceso Comunitario a la Justicia
(Resolucion PGN N° 1316), con el objetivo central de trabajar implementando los
dispositivos necesarios para propiciar, desde el ambito de sus competencias
especificas, el acercamiento del Ministerio Publico Fiscal a los sectores mas

postergados de la comunidad.
Articulo 2°- Los objetivos del programa seran:

e Adopcion de las medidas necesarias para evitar retrasos en la tramitacién
de las causas, -garantizando la pronta resolucién judicial, asi como una
ejecucion rapida de lo resuelto. Incluso se propicia la atencién prioritaria de

aquellas personas en condicion de vulnerabilidad;

» Establecimiento de mecanismos de coordinacién intra e interinstitucionales,
organicos y funcionales, destinados a gestionar la interdependencia de las
actuaciones de los diferentes dérganos y entidades, tanto publicas como

privadas, que forman parte o participan en el sistema de justicia;

» Adopcion de medidas orientaclas a la especializacion de los profesionales,
operadores y servidores del sistema judicial para la atencién de las

personas en condicién de vulnzsrabilidad:

* Actuacion de equipos multidisciplinarios para mejorar la respuesta del
sistema judicial ante la demanda de justicia de una persona en condicién de

vulnerabilidad;

e Adopcién de medidas de acercamiento de los servicios del sistema de

justicia a aquellos grupos de poblacién que, debido a las circunstancias
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propias de su situacidon de vulnerabilidad, se encuentran en lugares

geograficamente lejanos o con especiales dificultades de comunicacién.

Articulo 3°- Crease dentro del Programa de Acceso Comunitario a la Justicia

Agencias Territoriales de Acceso Comunitario a la Justicia (ATAJO) en el ambito

del Partido de San Isidro.

Articulo 4°- El programa de Acceso Comunitario estara constituido por un/a

Director/a, que conducira la estructura sobre la base de dos lineas de trabajo

diferenciadas.

Una de ellas girara en torno a la instalacion y gestibn de Agencias
Territoriales de Acceso Comunitario a la Justicia (ATAJO), que se montaran
en los lugares que estratégicamente se determinen de acuerdo con
diagnésticos de situacion que evidencien la conveniencia de una actividad

intensiva en el lugar.

La otra linea de trabajo estara relacionada con las labores de asistencia
que el Programa brinde a.los/as magistrados/as que la requieran para el
abordaje de investigaciones atravesadas por la problematica propia del
acceso a la justicia, en los términos aludidos a lo largo de esta resolucion.
En funcién de estos dos grandes ejes de trabajo, el/la Director/a del

Programa tendra las siguientes funciones:

1) Gestionar la puesta en marcha y funcionamiento de Agencias
Territoriales de Acceso Comunitario a la Justicia (ATAJO) del
Ministerio Publico Fiscal, en las que se podran recibir y derivar
denuncias, evacuar consultas, realizar tareas de formacion vy
promocion de derechos, asi como toda iniciativa que genere un
contexto de accién comunitaria como forma de prevencién social del

delito.

2) Coordinar la actividad de equipos interdisciplinarios de trabajo que
quedaran a disposicién de los/as fiscales de este organismo que
intervengan en casos en los que se registren problematicas propias

de acceso a la justicia y asi lo requieran.
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3) Llevar adelante acciones interinstitucionales con otros organismos
publicos nacionales, provinciales o locales que aborden la tematica

del acceso a la justicia.

4) Proponer a la Procuradora General de la Nacién la suscripciéon de
acuerdos y convenios estratégicos para los fines institucionales del

Programa.

5) Elaborar informes y sugerir a la Procuradora General de la Nacién la
adopcidn de herramientas técnicas que ajusten el disefio de politicas

criminales a las problernaticas atendidas por el Programa.

6) Requerir la informacién necesaria para evaluar, analizar, disefar y
confeccionar informes sobre tematicas vinculadas al acceso a la
justicia de personas en condicién de vulnerabilidad, en los términos
de la Resolucion PGN N° 58/09.

Articulo 5°- El Departamento Ejecutivo debera prever la partida presupuestaria
correspondiente para el afio 2017 a los efectos del funcionamiento de la Agencia
Territorial de Acceso Comunitario a la Justicia con recursos institucionales,

humanos, técnicos, operativos y econdémicos que resulten necesarios.
Articulo 6°- El visto y los considerandos forman parte del presente proyecto.

Articulo 7°- Enviese copia del proyecto al Ministerio de Justicia de La Nacion, al
Ministerio Publico Fiscal, a las fiscalias descentralizadas del Distrito San Isidro y a

los Concejos Deliberantes de la Regidn Metropolitana Norte.

Articulo 8°- Dg forma. 7
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